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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial en su reunidn del dia 25 de mayo de 2023,
por el que se ha aprobado el siguiente:

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA DEL PAIS VASCO

I. ANTECEDENTES

1.- Procedente de la Viceconsejeria de Politicas Sociales del Gobierno Vasco,
ha tenido entrada en el Consejo General del Poder Judicial, a efectos de la
evacuacién del correspondiente informe, conforme a lo dispuesto en el
articulo 561.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, el
Anteproyecto de Ley de infancia y adolescencia (APL o el Anteproyecto, en
adelante). El texto remitido viene acompafado de la correspondiente
Memoria del Analisis de Impacto Normativo del Anteproyecto, memoria
técnica justificativa del «anteproyecto de ley de infancia y adolescencia»,
(MAIN en adelante).

2.- La Comisién Permanente del Consejo, en su reunién del 12 de Mayo de
2022, designd Ponente de este informe al Vocal Don Juan Manuel Fernandez
Martinez.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ

3.- La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la redaccién
dada a dicho precepto por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio), tiene por
objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales que afecten total
o0 parcialmente a las materias expresadas en el citado precepto legal, entre
las que se incluyen las “[nJormas procesales o que afecten a aspectos
juridico-constitucionales de la tutela ante los Tribunales ordinarios del
ejercicio de derechos fundamentales”, “[n]Jormas que afecten a Ila
constitucion, organizacion, funcionamiento y gobierno de los Tribunales”,
“[l]Jeyes penales y normas sobre régimen penitenciario” y “cualquier otra
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cuestion que el Gobierno, las Cortes Generales o, en su caso, las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas estimen oportuna”.

4.- Conforme a este dictado, respetando una correcta interpretacién del
alcance y sentido de la potestad consultiva que alli se prevé a favor de este
Consejo y atendiendo al elevado nimero de anteproyectos legislativos que
en el ultimo afo han tenido entrada en este 6rgano constitucional, a efectos
de la evacuacién del correspondiente informe, ha de avanzarse que éste
pretende constrenirse a las cuestiones nucleares vinculadas al ambito de la
potestad consultiva de este drgano constitucional, evitando cualquier
consideracion sobre cuestiones ajenas al Poder Judicial o al ejercicio de la
funcion jurisdiccional que éste tiene encomendada.

5.- Especialmente importante resulta que este érgano constitucional exprese
su parecer, también, sobre los aspectos del APL que guarden conexidon con
los derechos y libertades fundamentales, en razén de la posicidn prevalente
y de la eficacia inmediata de que gozan por disposicidon expresa del articulo
53 de la Constitucion. En este punto debe partirse especialmente de los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, en su condicion de intérprete
supremo de la Constitucidn, cuyas resoluciones dictadas en todo tipo de
procesos constituyen la fuente directa de interpretacion de los preceptos y
principios constitucionales, vinculando a todos los Jueces y Tribunales, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.1 de la LOPJ.

6.- Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracién entre
los 6rganos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha venido
indicando la oportunidad de efectuar en sus informes otras consideraciones
relativas, en particular, a cuestiones de técnica legislativa o de orden
terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la correccién de los textos
normativos y, por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos
judiciales, por cuanto son los dérganos jurisdiccionales quienes, en ultima
instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a informe
de este Consejo, una vez aprobadas por el érgano competente.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO OBJETO DE
INFORME

7.- El Anteproyecto que se informa esta integrado por una Exposicion de
Motivos, trescientos treinta y seis articulos, trece disposiciones adicionales;
dos disposiciones transitorias; una disposicion derogatoria y siete
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disposiciones finales, estructurados y rubricados, todos ellos, con un titulo
indicativo del contenido o la materia a la que se refieren, como sigue:

“TITULO PRELIMINAR.- OBJETO, AMBITO Y EJES DE ACTUACION

CAPITULO I.- OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto.

Articulo 2.- Ambito.

Articulo 3.- Impacto de las normas en la infancia y en la adolescencia.
Articulo 4.- Prioridad presupuestaria.

Articulo 5.- Corresponsabilidad.

CAPITULO II.- DEFINICIONES Y EJES DE ACTUACION

Articulo 6.- Conceptos.

Articulo 7.- Ejes de actuacién.

Articulo 8.- Promocion.

Articulo 9.- Prevencion.

Articulo 10.- Atencién.

Articulo 11.- Proteccién contra la violencia.

Articulo 12.- Proteccién ante situaciones de desproteccién.

TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I.- PRINCIPIOS

Articulo 13.- Principios de actuacion.

Articulo 14.- Colaboracién con la iniciativa social y mercantil.

Articulo 15.- Fomento de la iniciativa social sin animo de lucro.

CAPITULO II.- DEBER DE COMUNICACION Y DEBER DE RESERVA

Articulo 16. Deber de comunicacién de la ciudadania.

Articulo 17.- Deber de comunicacién cualificado.

Articulo 18.- Tratamiento de datos fundado en una obligacién legal para el
ejercicio de funciones publicas.

Articulo 19.- Comunicacion por parte de nifios, nifias y adolescentes.
Articulo 20.- Confidencialidad y seguridad en las comunicaciones.

Articulo 21.- Deber de reserva.

TITULO 1I.- DERECHOS Y DEBERES DE LOS NINOS, LAS NINAS Y
ADOLESCENTES

CAPITULO I.- DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y ADOLESCENTES
Seccién 13.- Disposiciones generales.

Articulo 22.- Instrumentos juridicos de reconocimiento de derechos de los
ninos, las nifias y adolescentes.

Articulo 23.- Medidas para garantizar el ejercicio de los derechos.

Articulo 24.- Derecho a la prevalencia del interés superior del nifio, la nifia o
adolescente.

Articulo 25.- Derecho a ser oida y escuchada.

Seccidn 23.- Derechos de los nifios, las nifas y adolescentes.

Articulo 26.- Derechos basicos y libertades publicas.

Articulo 27.- Derecho a la participacion.

Articulo 28.- Derecho a la crianza, a la convivencia y a las relaciones
familiares.

Articulo 29.- Derecho a decidir sobre la maternidad.

Articulo 30.- Derecho a un nivel basico de bienestar material y a la inclusién
social.

Articulo 31.- Derecho a la salud.

Articulo 32.- Derecho a la educacion.

Articulo 33.- Derecho a la cultura.
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Articulo 34.- Derecho al juego vy al ocio.

Articulo 35.- Derecho a la actividad fisica y al deporte.

Articulo 36.- Derecho a un medio ambiente saludable.

Articulo 37.- Derecho a un entorno seguro y adaptado a sus necesidades.
Articulo 38.- Derechos en el medio laboral.

Articulo 39.- Derechos como personas consumidoras y usuarias.

Articulo 40.- Derecho a la informacion y al uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

CAPITULO II.- DEBERES DE LOS NINOS, LAS NINAS Y ADOLESCENTES
Articulo 41.- Deberes de los nifios, las ninas y adolescentes.

Articulo 42.- Deberes relativos al ambito familiar.

Articulo 43.- Deberes relativos al ambito escolar.

Articulo 44.- Deberes relativos al ambito social.

TITULO III.- PROMOCION DEL BIENESTAR DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA Y DEL EJERCICIO DE SUS DERECHOS

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 45.- Deber de promocién del bienestar de la infancia y la
adolescencia.

Articulo 46.- Colaboracion interinstitucional y multisectorial.

Articulo 47.- Colaboracién con los agentes sociales.

CAPITULO II.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS
BASICOS Y LIBERTADES PUBLICAS

Articulo 48.- Actuaciones para la promocién del derecho a la vida, al buen
trato y a la integridad fisica.

Articulo 49.- Actuaciones para la promocién del derecho al honor, a la
dignidad, a la intimidad y a la propia imagen.

Articulo 50.- Actuaciones para la promocion del derecho a la identidad.
Articulo 51.—- Actuaciones para la promocion del derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion.

Articulo 52.— Actuaciones para la promocién del derecho a la libertad de
expresion y a la creacion intelectual y artistica.

Articulo 53.- Actuaciones para la promocién del derecho de participacién,
asociacién y reunion.

CAPITULO III.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO A LA
CRIANZA Y A LAS RELACIONES EN EL AMBITO FAMILIAR

Articulo 54.- Apoyos a las familias en el ejercicio de sus deberes de crianza.
Articulo 55.- Promocién del ejercicio positivo de la parentalidad.

Articulo 56.- Promocion de la coparentalidad y de la conciliacion de la vida
familiar y laboral.

CAPITULO IV.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO A
CONDICIONES DE VIDA DIGNAS Y A LA INCLUSION SOCIAL

Articulo 57.- Medidas orientadas a promover un nivel basico de bienestar
material.

Articulo 58.- Medidas orientadas a promover el acceso a una vivienda digna.
Articulo 59.- Medidas orientadas a promover la inclusion social.

CAPITULO V.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO A LA
SALUD.

Articulo 60.- Principios de actuacion para promocién del derecho a la salud.
Articulo 61.- Actuaciones en materia de informacién y documentacion clinica.
Articulo 62.- Sensibilizaciéon y concienciacién.

Articulo 63.- Cartilla de salud infantil y Tarjeta Individual Sanitaria.

Articulo 64.- Programas educativos para la promocion de la salud.
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CAPITULO VI- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO A LA
EDUCACION

Articulo 65.- Principios de actuacion en el marco educativo.

Articulo 66.- Sensibilizacion y concienciacion.

Articulo 67.- Red de centros educativos y acceso a la educacion.

Articulo 68.- Programas educativos para la promocion del bienestar de la
infancia y la adolescencia.

CAPITULO VII.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO A LA
CULTURA

Articulo 69.- Principios de actuacion.

Articulo 70.- Sensibilizacién y concienciacion.

Articulo 71.- Acceso a bienes y medios culturales.

CAPITULO VIII.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO A LA
ACTIVIDAD FISICA Y AL DEPORTE

Articulo 72.- Principios de actuacién.

Articulo 73.- Sensibilizaciéon y concienciacion.

Articulo 74.- Acceso a la actividad fisica y el deporte.

Articulo 75.- Deporte de competicién.

Articulo 76.- Programas educativos para la promocién de la actividad fisica y
el deporte.

CAPITULO IX.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DE LAS ACTIVIDADES
DE OCIO EDUCATIVO

Articulo 77.- Principios de actuacién.

Articulo 78.- Sensibilizaciéon y concienciacion.

Articulo 79.- Acceso a las actividades de ocio educativo.

CAPITULO X.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS EN
EL AMBITO LABORAL

Articulo 80.- Sensibilizacién y concienciacion.

Articulo 81.- Promocion de derechos en el ambito laboral.

CAPITULO XI.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO A UN
MEDIO AMBIENTE SALUDABLE

Articulo 82.- Sensibilizacién y concienciacion.

Articulo 83.- Actuaciones para la promocion del derecho al medio ambiente.
CAPITULO XII.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO AL
ENTORNO Y LA MOVILIDAD

Articulo 84.- Sensibilizacion y concienciacion.

Articulo 85.- Actuaciones para la promocion del derecho al entorno.

Articulo 86.- Actuaciones en relacion con la movilidad urbana.

CAPITULO XIII.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO A LA
INFORMACION

Articulo 87.- Sensibilizaciéon y concienciacion.

Articulo 88.- Actuaciones de promocion del derecho a la informacién.
Articulo 89.- Obligaciones impuestas a los medios de comunicacion.

Articulo 90.- Obligaciones impuestas a los medios de comunicacidn televisivos
y radiofénicos.

Articulo 91.- Publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 92.- Prohibiciones a la publicidad dirigida a nifios, nifias vy
adolescentes.

Articulo 93.- Publicidad protagonizada por nifos, nifias y adolescentes.
CAPITULO XIV.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DEL DERECHO A LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Articulo 94.- Sensibilizaciéon y concienciacién.
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Articulo 95- Actuaciones de promocion del derecho a las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

CAPITULO XV.- ACTUACIONES PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS EN
MATERIA DE CONSUMO

Articulo 96.- Sensibilizacién y concienciacion.

Articulo 97.- Actuaciones de promocion del derecho como personas
consumidoras.

Articulo 98.- Limitaciones en relacién con las publicaciones.

Articulo 99.- Limitaciones en relaciéon con el material audiovisual.

Articulo 100.- Limitaciones en relacién con sustancias.

Articulo 101.- Limitaciones en el acceso a servicios.

TITULO 1V.- PREVENCION, DETECCION Y ATENCION DE SITUACIONES
PERJUDICIALES PARA LA SALUD, EL BIENESTAR MATERIAL, LA INCLUSION
SOCIAL Y LA EDUCACION DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Articulo 102.- Deber de prevencién, deteccién y atencién.

CAPITULO I.- PREVENCION, DETECCION Y ATENCION DE SITUACIONES
PERJUDICIALES PARA LA SALUD FISICA Y MENTAL

Articulo 103.- Prevencion y deteccién de enfermedades y trastornos.

Seccion 13.- Prevencion, deteccion y atencidn a trastornos del desarrollo.
Articulo 104.- Prevencion y deteccién de trastornos del desarrollo.

Articulo 105.- Atencién temprana.

Seccion 22.- Prevencion, deteccion y atencion en el ambito de la salud sexual
y reproductiva.

Articulo 106.- Prevencion y deteccion en el ambito de la salud sexual y
reproductiva.

Articulo 107.- Atencién en el ambito de la salud sexual y reproductiva.
Seccidn 33.- Prevencion, deteccion y atencidn de la obesidad.

Articulo 108.- Prevencién y deteccion de la obesidad.

Articulo 109.- Atencién a la obesidad.

Seccidn 42.— Prevencion, deteccidn y atencion a trastornos de salud mental,
conductas problematicas y adicciones.

Articulo 110.- Prevencion y deteccidn.

Articulo 111.- Medidas de prevencion y deteccidn.

Articulo 112.- Atencidn sanitaria a nifios, nifias y adolescentes con trastornos
de salud mental.

Articulo 113.- Atencidn socio-sanitaria.

Articulo 114.- Atencién terapéutico-educativa.

Seccidn 53.- Prevencion y atencion de accidentes.

Articulo 115.- Prevenciéon de accidentes.

Articulo 116.- Atencidén sanitaria en caso de accidentes.

CAPITULO II.- PREVENCION, DETECCION Y ATENCION DE SITUACIONES
PERJUDICIALES PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO

Secciéon 13.- Prevencion, deteccion y atencién a la desescolarizacién y el
absentismo escolar.

Articulo 117.- Prevencion y deteccion de la desescolarizacion y del absentismo
escolar.

Articulo 118.- Actuaciones orientadas a situaciones de desescolarizacién y
absentismo escolar.

Seccion 23.- Prevencion, deteccion y atencion al fracaso escolar.

Articulo 119.- Prevencién y deteccion del fracaso escolar.

Articulo 120.- Apoyos a nifios, nifias y adolescentes en situacion de fracaso
escolar.
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CAPITULO III.- PREVENCION, DETECCION Y ATENCION DE SITUACIONES
PERJUDICIALES PARA EL BIENESTAR MATERIAL Y LA INCLUSION SOCIAL
Seccion 13.- Prevencidn, deteccion y atencion de situaciones de pobreza.
Articulo 121.- Prevencion y deteccidén de situaciones de pobreza infantil.
Articulo 122.- Prestaciones econdmicas.

Seccion 23.- Prevencidén, deteccién y atencion a la exclusién residencial.
Articulo 123.- Prevencion y deteccidén de situaciones de riesgo de exclusién
residencial y de exclusion residencial.

Articulo 124.- Atencidn a nifios, nifas y adolescentes en riesgo o situacion de
exclusién residencial.

Seccion 32.- Prevencidn, deteccion y atencién a la exclusidn social.

Articulo 125.- Prevencion y deteccidén de la exclusién social.

Articulo 126.- Atencidn a nifios, nifias y adolescentes a cargo de personas en
riesgo o en situacién de exclusién social.

TITULO V.- PREVENCION, DETECCION Y PROTECCION FRENTE A
SITUACIONES DE VIOLENCIA CONTRA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 127.- Estrategia integral frente a la violencia contra la infancia y la
adolescencia.

Articulo 128.- Situaciones de violencia susceptibles de constituir una situacion
de desproteccion.

Articulo 129.- Principio de prioridad a la permanencia en el entorno familiar
adecuado vy libre de violencia.

CAPITULO II.- PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA

Articulo 130.- Actuaciones generales de prevencién de la violencia contra la
infancia y la adolescencia.

Articulo 131.- Actuaciones de prevencion de la violencia en el medio familiar.
Articulo 132.- Actuaciones de prevencion de la violencia en casos de ruptura
de la unidad familiar.

Articulo 133.- Actuaciones de prevencién de la violencia en el ambito escolar.
Articulo 134.- Persona coordinadora de bienestar y proteccion.

Articulo 135.- Actuaciones de prevencion de la violencia en el ambito de Ia
actividad fisica y el deporte y del ocio educativo.

Articulo 136.- Entidades, centros y organizaciones para la practica de
actividades fisicas, deportivas o de ocio.

Articulo 137.- Actuaciones de prevencién de la violencia mediante las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

CAPITULO III.- DETECCION E INTERVENCION ANTE SITUACIONES DE
VIOLENCIA CONTRA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Articulo 138.- Deteccion precoz.

Articulo 139.- Protocolos sectoriales de actuacion frente a la violencia contra
la infancia y la adolescencia.

Articulo 140.- Derecho a una atencion integral y acceso preferente a servicios.
Articulo 141.- Actuaciones de los servicios de salud.

Articulo 142.- Actuaciones de los centros educativos.

Articulo 143.- Actuaciones en el ambito de la actividad fisica y el deporte.
Articulo 144.- Actuaciones de los servicios sociales.

Articulo 145.- Actuacion de los servicios territoriales de proteccion a la
infancia y la adolescencia con menores de catorce afios en conflicto con la ley
penal.
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Articulo 146.- Actuaciones de los centros de acogimiento residencial de nifios,
ninas y adolescentes y en centros educativos de cumplimiento de medidas
privativas de libertad y de convivencias en grupo educativo.

Articulo 147.- Supervision de los recursos de acogimiento residencial para
nifos, nifias y adolescentes y centros educativos de cumplimiento de medidas
privativas de libertad y de convivencias en grupo educativo.

Articulo 148.- Actuaciones en el ambito policial.

Articulo 149.- Criterios de actuacion policial.

Articulo 150.- Actuaciones en el ambito judicial.
Articulo 151.- Legitimacién en los procedimientos judiciales que traigan causa

de una situacion de violencia.

Articulo 152.- Medidas dirigidas a evitar la victimizacidon secundaria.

Articulo 153.- Medidas dirigidas a la reparacion material y moral de perjuicios.
Articulo 154.- Actuaciones en casos de traslados y retenciones ilicitas.
Articulo 155.- Actuaciones de caracter judicial en casos de violencia ejercida
a través de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
TITULO VI.- PREVENCION, DETECCION Y PROTECCION ANTE SITUACIONES
DE VULNERABILIDAD A LA DESPROTECCION Y DE DESPROTECCION
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 156.— Desproteccion de la infancia y la adolescencia y vulnerabilidad
a la desproteccion.

Articulo 157.- Proteccién a la infancia y a la adolescencia.

Articulo 158.- Corresponsabilidad en la prevencion, deteccién y proteccion de
situacién de desproteccion.

Articulo 159.- Principios de actuacidon en relacién con los nifios, nifas y
adolescentes.

Articulo 160.- Criterios de la actuacién administrativa.

Articulo 161.- Organo colegiado de valoracion.

Articulo 162.- Derechos en el marco de los procedimientos de proteccién y de
la aplicacion de medidas de proteccion.

Articulo 163.- Entidades colaboradoras de integracion familiar.

CAPITULO II.- PREVENCION DE SITUACIONES DE VULNERABILIDAD A LA
DESPROTECCION Y DE SITUACIONES DE DESPROTECCION

Articulo 164.— Actuaciones de prevencion.

Articulo 165.— Actuaciones de sensibilizacién y concienciacion.

Articulo 166.— Medidas de apoyo a las funciones de crianza.

Articulo 167.- Medidas de apoyo en situaciones de ruptura de la unidad
familiar: mediacién familiar y puntos de encuentro.

CAPITULO III.- DETECCION Y VALORACION DE LA DESPROTECCION

Articulo 168.- Deber general de auxilio y atencién inmediata.

Articulo 169.- Ejercicio de la atencion inmediata en el &mbito de los servicios
sociales.

Articulo 170.- Recepcién del caso y valoracion de la situacion detectada.
Articulo 171.- Expediente administrativo.

Articulo 172.- Conservacién del expediente administrativo.

Articulo 173.- Actuaciones en relacidn con nifios, nifas y adolescentes
residentes en el extranjero.

CAPITULO IV.- ACCION PROTECTORA DE LA ADMINISTRACION

Seccidn 13.- Accidn protectora de la administracién en situaciones de riesgo.
Articulo 174.- Situacion de riesgo.
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Articulo 175.- Indicadores de riesgo.

Articulo 176.- Intervencion desde los servicios sociales municipales.

Articulo 177.- Intervencidon desde los servicios territoriales de proteccion a la
infancia y la adolescencia.

Articulo 178.- Solucidn de las discrepancias en la valoracién de las situaciones
de desproteccion.

Articulo 179.- Contenido del proyecto de intervencion social y educativo
familiar en situaciones de riesgo.

Articulo 180.- Deber de participacién y colaboracion de la familia.

Articulo 181.- Actuaciones en situacion de riesgo.

Articulo 182.- Obligatoriedad de la declaracion de riesgo.

Articulo 183.- Declaracién de riesgo.

Articulo 184.- Traslado del nifo, la nifia o adolescente en situacién de riesgo.
Seccion 23.- Accion protectora de la administracion en situaciones de
desamparo.

Articulo 185.- Situacion de desamparo.

Articulo 186.- Indicadores de desamparo.

Articulo 187.- Iniciacion del procedimiento de declaracion de desamparo.
Articulo 188.- Instrucciéon del procedimiento.

Articulo 189.- Audiencia a las personas interesadas en el procedimiento.
Articulo 190.- Propuesta de resolucion.

Articulo 191.- Resolucidn.

Articulo 192.- Oposicidon a las resoluciones y otras decisiones.

Articulo 193.- Procedimiento de urgencia.

Articulo 194.- Consecuencias de la asuncidon de la tutela por la Diputaciéon
Foral.

Articulo 195.- Ejercicio de la tutela por la Diputacion Foral.

Articulo 196.— Causas de cese de la tutela de la Diputacién Foral.

Articulo 197.- Actuaciones en caso de obstaculos a la ejecucion de las medidas
acordadas en situacion de desamparo.

Articulo 198.- Traslados entre Comunidades Auténomas y entre Territorios
Historicos.

Seccion 33.- Procedimiento de asuncidn y ejercicio de la guarda.

Articulo 199.- Supuestos de guarda.

Articulo 200.- Guarda voluntaria.

Articulo 201.- Asuncion de la guarda voluntaria.

Articulo 202.- Duraciéon de la guarda voluntaria.

Articulo 203.- Cese de la guarda voluntaria.

Articulo 204.- Guarda por resolucién judicial.

Articulo 205.- Guarda provisional en casos de atencién inmediata.

Articulo 206.- Cese de la guarda provisional en casos de atencidon inmediata.
Articulo 207.- Medidas cautelares en contextos de crisis humanitarias.
Seccidn 43.- Disposiciones comunes a la tutela y a la guarda.

Articulo 208.- Derechos de las personas menores de edad en acogimiento.
Articulo 209.- Deberes de las personas menores de edad en acogimiento.
Articulo 210.- Profesional de referencia.

Articulo 211.- Principios de aplicacion de las medidas de proteccion.

Articulo 212.- Plan individualizado de proteccion.

Articulo 213.- Revision del plan individualizado de proteccion

Articulo 214.- Delegacion de guarda para estancias, salidas y vacaciones.
Articulo 215.- Delegacién de guarda para estancias con familia extensa.
Articulo 216.— Relaciones con familiares y personas allegadas.



£ %

07

&

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

Articulo 217.- Relaciones con personas voluntarias.

Articulo 218.- Transiciones de entorno de convivencia.

Articulo 219.- Reintegracion familiar.

Articulo 220.- Seguimiento posterior a la reintegracién familiar.

Articulo 221.- Preparacidn para la vida independiente.

Seccion 53.- Acceso preferente a servicios.

Articulo 222.- Trato preferente en el ambito de la atencion sanitaria.
Articulo 223.- Trato preferente en el ambito de la educacion.

Seccion 63.- Acogimiento familiar.

Articulo 224.- Definiciéon de acogimiento familiar.

Articulo 225.- Procedimiento de formalizacién del acogimiento familiar.
Articulo 226.- Modalidades de acogimiento familiar.

Articulo 227.- Determinaciéon de la modalidad de acogimiento familiar.
Articulo 228.- Resolucion de acogimiento familiar.

Articulo 229.- Documento anexo a la resolucién de acogimiento familiar.
Articulo 230.- Adecuacién de las familias acogedoras.

Articulo 231.- Medidas de apoyo al acogimiento familiar.

Articulo 232.- Seguimiento del acogimiento familiar.

Articulo 233.- Cese del acogimiento familiar.

Seccion 73.- Acogimiento residencial.

Articulo 234.- Definicién de acogimiento residencial.

Articulo 235.- Principios de actuaciéon administrativa en el ambito del
acogimiento residencial.

Articulo 236.- Obligaciones de los recursos de acogimiento residencial.
Articulo 237.- Programas de acogimiento residencial de caracter preceptivo.
Articulo 238.- Otros programas de acogimiento residencial.

Articulo 239.- Autorizacion, registro, homologacion e inspeccion de centros
residenciales.

Articulo 240.- Deber de vigilancia.

Articulo 241.- Formalizacion del acogimiento residencial.

Articulo 242.- Medidas educativas correctoras.

Articulo 243.- Tipologia y aplicacién de las medidas educativas correctoras.
Seccion 82.- Centros de proteccion especificos para personas menores de
edad con problemas de conducta.

Articulo 244.- Ingreso en centros de proteccidn especificos para personas
menores de edad con problemas de conducta.

Articulo 245.- Autorizacion judicial de ingreso.

Articulo 246.- Duracién del ingreso y permanencia en el centro.

Articulo 247.- Medidas de seguridad.

Articulo 248.- Medidas de contencion.

Articulo 249.- Aislamiento provisional de la persona menor de edad.
Articulo 250.- Registros personales y materiales.

Articulo 251.- Régimen disciplinario.

Articulo 252.- Supervision y control.

Articulo 253.- Administracion de medicamentos.

Articulo 254.- Régimen de visitas y permisos de salida.

Articulo 255.- Régimen de comunicaciones de la persona menor de edad.
CAPITULO V.- ADOPCION

Seccién 13.- Adopcién.

Articulo 256.- Constitucion de la adopcién.

Articulo 257.- Nifos, ninas y adolescentes adoptables.

Articulo 258.- Ofrecimiento para la adopcién.
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Articulo 259.- Idoneidad.

Articulo 260.- Requisitos de idoneidad.

Articulo 261.- Declaracion de idoneidad.

Articulo 262.- Vigencia de la declaracién de idoneidad.

Articulo 263.- Seleccion de las familias adoptantes.

Articulo 264.- Propuesta de adopcién.

Articulo 265.- Propuesta de adopcién sin ofrecimiento previo.

Articulo 266.- Guarda con fines de adopcion.

Articulo 267.- Delegacion de la guarda con fines de adopcion.

Articulo 268.- Adopcion abierta.

Seccion 23.- Adopcidn internacional.

Articulo 269.- Normativa aplicable.

Articulo 270.- Acuerdos bilaterales en materia de adopcién internacional.
Articulo 271.- Comision Técnica de Adopcion Internacional de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 272.- Procedimientos de adopcién internacional.

Articulo 273.- Actividad de intermediacién en materia de adopcion

internacional.

Articulo 274- Organismos de intermediacién en Adopcion Internacional.
Articulo 275.- Acreditacién de los Organismos de intermediacién en Adopcién
Internacional.

Articulo 276.- Tramitacion de los ofrecimientos para la adopcidén internacional.

Seccién 33.- Fase postadoptiva.

Articulo 277.- Obligaciones preadoptivas y postadoptivas de las personas
adoptantes.

Articulo 278.- Medidas de apoyo tras la adopcidn.

Articulo 279.- Obligatoriedad de la conservacion de la informacion relativa a
los origenes de la persona menor de edad adoptada.

Articulo 280.- Derecho a conocer los datos sobre los origenes biolégicos.
TITULO VII.- ATENCION SOCIOEDUCATIVA A PERSONAS MENORES DE EDAD
EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

CAPITULO I.- AMBITO SUBJETIVO

Articulo 281.- Ambito personal de aplicacion.

Articulo 282.- Personas menores de catorce afios en conflicto con la ley penal.
CAPITULO II.- PRINCIPIOS Y MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES

Articulo 283.- Principios rectores de la actuaciéon administrativa.

Articulo 284.- Organizacion de servicios.

Articulo 285.- Entidades colaboradoras de atencion socioeducativa a personas
menores de edad en conflicto con la ley penal.

CAPITULO III.- ACCION PREVENTIVA Y TIPOLOGIA DE MEDIDAS

Articulo 286.- Prevencion.

Articulo 287.- Tipos de medidas.

CAPITULO 1V.- EJECUCION DE MEDIDAS

Articulo 288.- Ejecucion de medidas en el propio entorno de la persona
adolescente en conflicto con la ley penal.

Articulo 289.- Ejecucién de medidas de internamiento.

Articulo 290.- Requisitos materiales, funcionales y de personal de los centros
educativos de cumplimiento de medidas privativas de libertad y de
convivencias en grupo educativo.

Articulo 291.- Inspeccion de los centros.
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Articulo 292.- Deber de vigilancia.

Articulo 293.- Principio de resocializacion.

Articulo 294.- Derechos y deberes de los adolescentes en los centros
educativos de cumplimiento de medidas privativas de libertad y de
convivencias en grupo educativo.

Articulo 295.- Plan de seguimiento.

Articulo 296.- Medidas de vigilancia y seguridad.

CAPITULO V.- REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 297.- Régimen disciplinario.

Articulo 298.- Hechos constitutivos de infraccién disciplinaria.

Articulo 299.- Sancién de las infracciones disciplinarias.

CAPITULO VI.- ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS A LA EJECUCION DE LAS
MEDIDAS

Articulo 300.- Actuaciones complementarias de inclusion social.

Articulo 301.- Concurrencia con la accién protectora.

Articulo 302.- Actuaciones posteriores a la ejecucion de las medidas.
TITULO VIII.- ORGANOS DE COOPERACION Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL Y ORGANOS CONSULTIVOS Y DE PARTICIPACION
CAPITULO I.- ORGANOS DE COLABORACION, COOPERACION Y
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL

Articulo 303.- Deber de cooperacién y coordinacion administrativa.

Articulo 304.- Organo Interinstitucional e Intersectorial para la Infancia y la
Adolescencia.

Articulo 305.- Técnicas de cooperacion territorial y local en el ambito de la
infancia y la adolescencia.

CAPITULO II.- ORGANOS CONSULTIVOS Y DE PARTICIPACION

Articulo 306.- Garantia de participacion.

Articulo 307.— Consejo Vasco para la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 308.- Foro de la Infancia y la Adolescencia.

TITULO IX.- DESARROLLO Y MEJORA EN EL AMBITO DE LA ATENCION A LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

CAPITULO I.- INFORMACION Y CALIDAD DE LA ATENCION A LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA

Articulo 309.- Sistema Vasco de Informaciéon sobre la Infancia y la
Adolescencia.

Articulo 310.- Calidad de la atencién a la infancia y la adolescencia.

Articulo 311.- Medidas para garantizar la calidad de la atencién.

Articulo 312.- Formacion.

Articulo 313.- Procedimientos y requisitos para el acceso a profesiones, oficios
y actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad.
CAPITULO II.- OBSERVATORIO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
Articulo 314.- Naturaleza, adscripcién y mision.

Articulo 315.- Funciones.

Articulo 316.- Publicidad.

Articulo 317.- Deber de reserva.

TiTULO X.- REGIMEN COMPETENCIAL

Articulo 318.— Competencias del Gobierno Vasco.

Articulo 319.- Competencias de las Diputaciones Forales.

Articulo 320.- Competencias de los Ayuntamientos.

TITULO XI.- INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I.- INFRACCIONES

Articulo 321.- Sujetos responsables.
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Articulo 322.- Menores responsables.

Articulo 323.- Infracciones administrativas.

Articulo 324.- Infracciones leves.

Articulo 325.- Infracciones graves.

Articulo 326.- Infracciones muy graves.

Articulo 327.- Reincidencia.

Articulo 328.-Prescripcion de las infracciones.

CAPITULO II.- SANCIONES

Articulo 329.- Tipos de sanciones.

Articulo 330.- Graduacién de las sanciones.

Articulo 331.- Aplicacion de las sanciones.

Articulo 332.- Publicidad de las sanciones.

Articulo 333.- Prescripcion de sanciones.

CAPITULO III.- DISPOSICIONES PROCEDIMENTALES

Articulo 334.- Procedimiento sancionador.

Articulo 335.— Organos sancionadores.

Articulo 336.- Medidas provisionales.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Diagndstico sobre la atencion socio-sanitaria a nifios, nifias y
adolescentes con trastornos de salud mental en la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco.

Segunda.- Estrategia Integral frente a la Violencia contra la Infancia y la
Adolescencia.

Tercera.- Protocolos sectoriales.

Cuarta.- Revision y actualizacion del Instrumento BALORA.

Quinta.—- Recursos en procedimientos de proteccién a la infancia y a la
adolescencia.

Sexta.— Servicios experimentales.

Séptima.- Referencias relativas a los centros de acogimiento para personas
menores de edad con problemas de conducta.

Octava.- Constitucion de los Organos previstos en el Titulo VIII.

Novena.- Representacién de los Ayuntamientos.

Décima.- Sistema Vasco de Informacion sobre la Infancia y la Adolescencia.
Undécima.- Suministro de informacién a los registros estatales.
Duodécima.- Traslado de menores migrantes no acompafiados o sin
referentes familiares.

Decimotercera.— Referencia a otras normas especificas realizadas en el
articulado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Comision Técnica de Adopciéon Internacional de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco.

Segunda.- Consejo Vasco de Infancia y Adolescencia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.— Derogacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Aprobaciéon de las normas o directrices para la evaluacion de
impacto en la infancia y la adolescencia.

Segunda.- Regulacién de las unidades de atencion socio—sanitaria.
Tercera.- Regulacién de los Organos previsto en el Titulo VIII.

Cuarta.- Adecuacion de la estructura del Observatorio de la Infancia y la
Adolescencia.
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Quinta.- Régimen supletorio.
Sexta.— Desarrollo reglamentario.
Séptima.- Entrada en vigor.”

IV. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ANTEPROYECTO

8.- La Exposicidon de Motivos del texto proyectado se abre afirmando que "La
presente ley tiene como firme propdsito dar un paso decisivo en la adecuacion
del ordenamiento juridico vasco al marco internacional, europeo y estatal que
resulta de aplicacion en relacién con la infancia y la adolescencia, y que se
construye sobre la base de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989, firmada por Espafa el 26 de enero de 1990, y cuyo instrumento de
ratificacion fue publicado en el Boletin Oficial del Estado numero 313, de 31
de diciembre de 1990 (y sus tres Protocolos facultativos).”

9.- La consideracién de la proteccién de las personas menores de edad como
una obligacién prioritaria de los poderes publicos es reconocida en el articulo
39 de la Constitucion espafiola (CE) y en diversos Tratados Internacionales,
muy especialmente, la Convencién de Derechos del Nifio (CDN), de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafa el 30 de
noviembre de 1990 (BOE num. 313, de 31 de diciembre de 1990), junto con
su Protocolo Facultativo, relativo a la venta de nifios, la prostituciéon infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia, hecho en Nueva York el 25 de mayo
de 2000, también ratificado por Espana, el 5 de diciembre de 2001 (BOE de
31 de enero de 2002), y la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de 13 de diciembre de 2006, igualmente ratificada por nuestro
pais, el 23 de noviembre de 2007 (BOE de 21 de abril de 2008).

10.- El maximo exponente normativo internacional de proteccién de las
personas menores de edad es la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifno, que celebr6 en el afo 2014 su 25° aniversario,
constituyendo el Tratado Internacional mas ratificado de la historia.

11.- La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, cuyo
articulo 1 sefala que "“[pJara los efectos de la presente Convencion, se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad”, descansa sobre cuatro principios generales:

o No discriminacién (articulo 2)
o Interés superior del nifio (articulo 3).
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o Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6).
o Derecho a ser escuchado (articulo 12).

12.- En el ambito de Naciones Unidas pueden destacarse, asimismo, como
referentes normativos de proteccién de las personas menores de edad:

e El Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la "Prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la Accion
Inmediata para su eliminacion” (1999).

e La Resolucién 2005/20 del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), en
su punto n° 14 sobre "Pautas de Justicia en causas relativas a los nifios
victimas y testigos de delitos”, que exige que la intervencion de los
menores en los procedimientos se realice en un ambiente adecuado,
gue se acomode a las especiales necesidades del niflo, conforme a sus
habilidades, edad, madurez intelectual y capacidad, debiendo
desarrollarse en un lenguaje que el nifo utilice y comprenda.

e La Resolucidon 64/145, de 18 de diciembre de 2009, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, (rubricada como "La nifa”),
que reconoce la existencia de diferentes formas de violencia sobre las
nifas, tales como la mutilacién genital femenina, el incesto, el
infanticidio femenino o los matrimonios forzados, instando a todos los
Estados a que promulguen y hagan cumplir leyes que protejan a las
niflas de todas las formas de violencia y a que establezcan programas
adecuados a la edad, seguros y confidenciales, y servicios de apoyo
médico, social y psicoldgico para ayudar a las nifias que son victimas
de violencia y discriminacién.

o Diferentes Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, como la n° 13 sobre el "Derecho del Nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia” (2011) y la Observacion n° 14
sobre el "Derecho del Nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial” (2013).

13.- Por lo que respecta al ambito de la Unién Europea, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE, hecha en Estrasburgo de 12 de diciembre
de 2007, que, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Tratado de la Unidn
Europea (TUE), goza de un estatuto juridico equiparable al de los Tratados
de la UE, contiene importantes referencias a los derechos del nifio, incluyendo
el reconocimiento del derecho a recibir educacién obligatoria gratuita (articulo
14, apartado 2), la prohibicion de la discriminacidon por motivos, entre otros,
de edad (articulo 21) y la prohibicion del trabajo infantil y de la explotacion
laboral de los jévenes (articulo 32). La Carta incluye una disposicién
especifica sobre los “derechos del nifio” (articulo 24), que articula tres
principios basicos de dichos derechos: el derecho a expresar libremente su
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opinidon en funcion de su edad y su madurez (articulo 24, apartado 1), el
derecho a que su interés superior constituya una consideraciéon primordial en
todo acto que les concierna (articulo 24, apartado 2) y el derecho a mantener
relaciones personales y contactos directos, de forma periédica, con sus
progenitores (articulo 24, apartado 3).

14.- Conforme a la Resolucion del Parlamento Europeo A 3-0172/92, que
aprobd la Carta Europea de los Derechos el Nifio (DOCE n° C 241, de 21 de
Septiembre de 1992), se entendera por nifio todo ser humano hasta la edad
de dieciocho afos, salvo que éste, en virtud de la legislacién nacional que le
sea aplicable, haya alcanzado con anterioridad la mayoria de edad. A efectos
penales, se considerara la edad de dieciocho afios como minima para serle
exigida la responsabilidad correspondiente.

15.- Con esta excepcidn, en el Derecho de la UE no existe una definicion
general y formal de "nifio”, y la definicibn que recogen algunas normas
comunitarias, puede variar considerablemente dentro de la legislacién de la
UE, dependiendo del contexto regulador.

16.- Junto a este importante dmbito normativo europeo, en el afio 2007 el
Consejo de la UE adopto las "Orientaciones de la UE relativas a la promocion
y la proteccion de los derechos del menor”, y en el ano 2008 la Comisién
Europea aprobd su Comunicacion sobre "Un lugar especial para la infancia en
la accidn exterior de la UE” con el fin de incluir los derechos del nifio en todas
las actividades de la UE con terceros paises que no son miembros de la Union.

17.- Esta misma linea de accién exterior esta consolidada en nuestro pais,
debiendo destacar que Espafia cuenta con una Estrategia de Infancia de la
Cooperacién Espafiola, que se basa en la Ley 23/1998 de 7 de julio, de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, el Plan Director de la
Cooperaciéon Espafola, el Plan Estratégico Nacional de Infancia vy
Adolescencia, y los Tratados y Convenios internacionales suscritos Espanfa,
en especial, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por
nuestro pais en 1990. Asi, el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola
considera a la infancia como un colectivo de atencidén preferente y asume el
compromiso de adoptar una estrategia especifica que establezca un marco
de actuacién para avanzar en el cumplimiento de los derechos de la infancia
y, por primera vez, ofrece un marco de intervencion especifico para actuar
en materia de infancia en la Cooperacidon Espafiola, basado en los principios
de la Convencion de Derechos del Nifio y en los enfoques de Derechos
Humanos de Infancia. Este mismo planteamiento se ha recogido en el V Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2018-2021, encontrandose en proceso
de elaboracion el VI Plan Director.
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18.- El Tratado de Lisboa, que entr6 en vigor el 1 de diciembre de 2009, a
su vez, vino a introducir importantes modificaciones en el Tratado de la Union
Europea (TUE) y en el anterior Tratado de la Comunidad Europea, actual
Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, (TFUE), definiendo en el
articulo 3 del TUE, la “"proteccion de los derechos del niio” como un objetivo
general de la UE (apartado 3) y como aspecto importante de la politica de
relaciones exteriores de la UE (apartado 5). El TFUE incluye, ademas,
referencias mas explicitas a los nifios, y permite a la UE adoptar medidas
legislativas contra la explotacién sexual y la trata de personas [articulo 79.2,
d) y articulo 83.1].

19.- Estas nuevas previsiones normativas dieron lugar a la adopcion de la
Directiva 2011/93/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la
explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se
sustituye la Decision marco 2004/68/]JAI del Consejo; de la Directiva
2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011,
relativa a la prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de victimas y por la que se sustituye la Decision marco
2002/629/]A1 del Consejo y de la Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccidn de las victimas
de delitos, y por la que se sustituye la Decisién Marco 2001/220/J]AI del
Consejo, que contienen numerosas disposiciones relativas a las necesidades
especificas de las victimas menores de edad, con especial incidencia en el
Anteproyecto objeto del presente informe.

20.- Asimismo, en 2011 la Comisidn Europea adopté la Agenda de la UE en
pro de los Derechos del Nifio, que vino a establecer las prioridades basicas
para el desarrollo de la legislacién y la politica sobre los derechos del nifio en
el conjunto de los Estados miembros de la Unidn Europea, a pesar de que los
sistemas de proteccién de los menores son principalmente responsabilidad
de cada Estado miembro, teniendo en cuenta los distintos instrumentos de la
UE existentes y que puedan afectar a la proteccion de los derechos de los
menores; persiguiendo como finalidad sugerir como pueden mejorar los
paises de la UE la utilizacién o aplicacion de dichos instrumentos como parte
de sus sistemas de proteccion de los menores, abarcando todas las formas
de violencia, con arreglo a lo establecido por la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, especialmente al articulo 19 de dicha
Convencién y el derecho a la proteccién frente a todas las formas de violencia.
Asi, la Comisidon impulsé once acciones prioritarias en ambitos como la
Justicia accesible a los menores, la protecciéon de los menores cuando son
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vulnerables, el blindaje de los menores contra la violencia y la participacion
de los menores.

21.- Igualmente, debe resaltarse la “Estrategia para los derechos de la
infancia 2021-2024" de la Comisién Europea, publicada el 24 de marzo de
2021.

22.- El Consejo de Europa ha tenido desde su creacion el mandato claro
de proteger y promover los derechos humanos, como consecuencia de su
condicion de organizacion internacional que tiene como objetivo principal la
defensa y proteccién de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
humanos, nacida al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el 5 de mayo de
1949, tras la firma de su Carta Fundacional, el conocido como Tratado de
Londres, para erigirse como guardian de los valores democraticos.

23.- Una de las primeras medidas de la organizacién fue la redaccion, en
1950, del Convenio Europeo para la Proteccidon de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, o Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH), ratificado por Espafia en el aino 1979, como texto que recogia, en un
instrumento juridico de obligado cumplimiento, los derechos enunciados dos
anos antes por la Declaracién Universal de Derechos Humanos, incluyendo
referencias especificas a los nifios. En 1953 entrd en vigor y desde entonces
ha sido una pieza clave en la actuacion del Consejo de Europa.

24.- El segundo tratado del Consejo de Europa, especialmente relevante en
materia de derechos humanos y de infancia, es la Carta Social Europea, que
establece la proteccién de los derechos sociales, con disposiciones
especialmente importantes para los derechos del nifio. Asi, el articulo 7, que
establece la obligacion de proteger a los nifios contra la explotacion
econdmica, y el articulo 17, que obliga a los Estados a adoptar todas las
medidas apropiadas y necesarias para garantizar que los nifios reciban los
cuidados, la asistencia, la educacion y la formaciéon que necesiten (incluida la
educacion primaria y secundaria), proteger a los nifios y adolescentes contra
la negligencia, la violencia o la explotacidn y garantizar proteccién especial a
los niflos y adolescentes privados de apoyo familiar, cuya aplicacion supervisa
el Comité Europeo de Derechos Sociales.

25.- El Consejo de Europa ha adoptado, igualmente, otros tratados que
regulan aspectos concretos de los derechos del nifio, como el Convenio sobre
el estatuto juridico de los nifios nacidos fuera del matrimonio (1975), el
Convenio en materia de adopcién de nifios, revisado en 2008, el Convenio
sobre las relaciones personales del nifio (2003) o el Convenio sobre el
ejercicio de los derechos de los nifios (1996).
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26.- Finalmente, en cuanto al referido ambito del Consejo de Europa, resultan
especialmente importantes en relacién con el Anteproyecto objeto del
presente informe, el Convenio del Consejo de Europa sobre Ila
Ciberdelincuencia, hecho en Budapest el 23 de Noviembre de 2001, y
ratificado por Espafia en el afio 2010 (BOE de 17 de septiembre de 2010),
conocido como "Convenio de Budapest”, cuyo articulo 9 se dedica a “los
delitos relacionados con la pornografia infantil”; el Convenio sobre la lucha
contra la trata de seres humanos (Convenio n® 197 del Consejo de Europa),
hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005, ratificado por Espafia (BOE 10 de
septiembre de 2009), conocido como "Convenio de Varsovia”, el Convenio
para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho
en Lanzarote el 27 de Octubre de 2007, y ratificado por Espafa en el afio
2010 (BOE de 12 de noviembre de 2010), conocido como "“Convenio de
Lanzarote”; y el Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011,
conocido como “"Convenio de Estambul”, también ratificado por Espafia (BOE
de 6 de junio de 2014). A ellos se refiere la Exposicion de Motivos del
Anteproyecto.

27.- Asimismo, debe destacarse que todos estos Tratados recogen en su
articulado referencias a las relaciones con otros instrumentos internacionales.
En particular, el Convenio de Lanzarote dedica su capitulo XI a la relacion con
otros instrumentos internacionales, recogiendo en el articulo 42 una prevision
especifica en cuanto a la relacién con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
sefalando en dicho precepto que el Convenio "no afectara a los derechos y
obligaciones derivados de las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia; su objeto es reforzar la proteccion proporcionada por dichos
instrumentos y desarrollar y completar los principios en ellos contenidos”; y
recogiendo, en el apartado 3 del articulo 43, otra previsidén relativa a las
Partes que son miembros de la Union Europea, que “[...] aplicaran, en sus
relaciones reciprocas, las normas de la Comunidad y de la Unién Europea en
la medida en que existan normas de la Comunidad y de la Unidn Europea que
regulen la materia particular de que se trate y sean aplicables al caso
concreto, sin perjuicio del objeto y finalidad del presente Convenio y de su
plena aplicacién con respecto a otras Partes.”

28.- Ha de hacerse mencion a la Estrategia del Consejo de Europa para los
derechos del nifio (2016-2021), como documento donde se establecen las
prioridades en este ambito para el periodo comprendido entre 2016 y 2021,
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identificando las siguientes cinco esferas prioritarias para garantizar los
derechos del nifo:

"1. Igualdad de oportunidades para todos los nifios

2. Participacion de todos los nifios

3. Una vida libre de violencia para todos los nifios

4. Una justicia adaptada a los menores para todos los nifios
5. Derechos del nifio en el entorno digital”.

29.- Por lo que respecta a nuestra norma constitucional, al enumerar, en
el capitulo III del Titulo I, los principios rectores de la politica social y
econdmica, hace mencién, en el primero de los articulos que lo integran, -el
articulo 39 CE-, a la obligacién de los Poderes Publicos de asegurar la
proteccidn social, econdmica y juridica de la familia, asi como la proteccién
integral de los hijos, afirmando el apartado 4 del citado precepto
constitucional que "“[l/Jos nifios gozaran de la proteccion prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos”.

30.- Como consecuencia del mandato constitucional y de la tendencia
internacional de reconocimiento pleno de la titularidad de derechos en las
personas menores de edad, en nuestro pais, en la década de los 80 del siglo
pasado, se llevd a cabo un proceso de renovacion del Ordenamiento juridico
en este ambito, que culmind con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacidén parcial del Cédigo Civil y de
Enjuiciamiento Civil, en adelante Ley Organica de Proteccidon Juridica del
Menor (LOPIM), que reformd las tradicionales instituciones de proteccién del
menor reguladas en el Cddigo Civil, si bien, yendo mas alla, vino a establecer
"un marco juridico de proteccién que vinculase a los Poderes Publicos, a las
instituciones especificamente relacionadas con los menores, a los padres y
familiares y a los ciudadanos en general” (Exposicién de Motivos LOPIM).

31.- Con posterioridad continué el desarrollo normativo con numerosas
normas, resultando especialmente resefiables, en lo que respecta al
Anteproyecto que se informa, por cuanto gran parte de su articulado se
encuentra vinculado con las mismas: la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito, (BOE de 28 de abril), la Ley Organica 8/2015,
de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia (BOE de 23 de julio); la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia (BOE
de 29 de julio) y la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (BOE de 5 de junio).
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V. CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE EL CONTENIDO DEL
ANTEPROYECTO

32.- Expuesto lo anterior, a la hora de abordar el estudio del Anteproyecto
remitido y, teniendo en cuenta, como anteriormente se ha indicado, que el
presente informe pretende constrefiirse a las cuestiones nucleares vinculadas
al ambito de la potestad consultiva de este érgano constitucional, evitando,
en la medida de lo posible, consideraciones sobre cuestiones ajenas al Poder
Judicial o al ejercicio de la funcion jurisdiccional que éste tiene encomendada,
puede avanzarse que el andlisis del texto proyectado va a efectuarse
agrupando su contenido en tres categorias. La primera, estaria integrada por
aquellos preceptos que se limitan a reproducir legislacion estatal. En la
segunda categoria o bloque se abordara el contenido del Anteproyecto que
contiene normas de naturaleza procesal, con incidencia, en su caso, en el
ambito jurisdiccional, para finalmente, abordar en una tercera y ultima
categoria determinadas consideraciones, de diversa indole, que afectan al
texto articulado del Anteproyecto.

A) Sobre el contenido del Anteproyecto que reproduce legislacion
estatal

33.- Sefiala el apartado IV de la Exposiciéon de Motivos que el Anteproyecto
«aglutina en una misma norma juridica la legislacion basica estatal sobre
infancia y adolescencia, dispersa, a su vez, en distintos cuerpos legislativos,
y las disposiciones normativas incluidas en leyes sectoriales autondmicas (en
materia de sanidad, educacidon o vivienda, por ejemplo), que incidian sobre
la poblacion infantil y adolescente, y, en muchos casos, repercutian
directamente en el ejercicio de sus derechos>.

34.- Ante este planteamiento normativo, y partiendo, con caracter general
de la regla 12 del articulo 149.1 de la Constitucion que atribuye al Estado las
competencias exclusivas para la regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, ha de llamarse la
atencidon sobre gran parte del articulado del texto proyectado, en tanto
estamos ante preceptos que suponen la reiteracion de contenido que ya se
encuentra recogido en leyes del Estado, generando con ello la duplicidad de
preceptos en ordenamientos juridicos distintos, como son el estatal y el
autondmico, sin que afecte a esta conclusién el contenido de la disposicion
adicional decimotercera APL ‘“referencia a otras normas especificas
realizadas en el articulado”, en la que se proclama que “todas las referencias
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realizadas en los articulos de la presente ley a normas especificas deberan
entenderse referidas a la normativa especifica o sectorial que, en cada
momento, se encuentre vigente y regule las materias a las que se refieren”.

35.- Dentro de esta categoria de preceptos reiterativos de mandatos
normativos recogidos en normas estatales, a titulo meramente
ejemplificativo pueden citarse los siguientes preceptos:

El articulo 16 APL referido al “[d]eber de comunicacion de la
ciudadania”, que ya se recoge en el articulo 262 de la LECrim y en el
articulo 15 de la LO 8/2021, con la misma rubrica que la del precepto
proyectado.

- El articulo 17 APL “[d]eber de comunicacion cualificado” que ya se
encuentra regulado en el articulo 264 de la LECrim, desde su redaccién
inicial, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 asi
como el articulo 16 de la LO 8/2021, también con idéntica rabrica.

- El articulo 19 APL, referido a la “[c]Jomunicacién por parte de nifios,
ninas y adolescentes”, que se corresponde con lo recogido en el
articulo 17 de la LO 8/2021.

- El articulo 23 APL “[m]edidas para garantizar el ejercicio de los
derechos”, cuyo apartado 2 recoge la necesidad de garantizar la
participacion de la persona menor de edad en todo procedimiento
judicial, de cualquier orden jurisdiccional, en tanto viene a reiterar lo
dispuesto en el articulo 13 “[I]egitimacion para la defensa de derechos
e intereses en los procedimientos judiciales que traigan causa de una
situacion de violencia” de la Ley Organica 8/2021 y en el primer parrafo
y la letra c) del apartado 5 del articulo 2 de la Ley Organica 1/1996,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cddigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por el
apartado uno de la Disposicidn final octava de la Ley Organica 8/2021.

- El articulo 23.4 APL, relativo al derecho a obtener el reembolso de los
gastos necesarios para el ejercicio de sus derechos y las costas
procesales que se le hubieren causado con preferencia respecto del
pago de los gastos que se hubieran causado al Estado, que reitera el
contenido del articulo 14 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto
de la victima del delito, ubicado dentro del titulo III de esta Ley, dictada
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al amparo de la competencia exclusiva en materia de legislacién penal
y procesal atribuida al Estado por el articulo 149.1.6.2 de la
Constitucidén Espafola (salvo el titulo IV, que se dicta al amparo de la
competencia exclusiva en materia de Administracion de Justicia
atribuida al Estado por el articulo 149.1.5.2 de la Constitucion
Espafiola, y el titulo I, que se dicta al amparo de la competencia
exclusiva en materia de regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafnoles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales,
atribuida al Estado por el articulo 149.1.1.2 de la Constitucidon
Espanola).

- El proyectado articulo 24 “[d]erecho a la prevalencia del interés
superior del nifio, la nifia o adolescente”, en relacién con lo dispuesto,
entre otros, en el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996 y en los articulos
4 y 12 de la Ley Organica 8/2021. Asimismo, ha de recordarse, en
primer lugar, que es el referido articulo 2 de la LO 1/1996 el que
delimita los criterios generales que han de tenerse en cuenta a efectos
de la interpretacién y aplicacién en cada caso del interés superior del
menor, y en segundo término que el apartado 3 del citado articulo 2
es el que delimita los elementos generales para ponderar los criterios
establecidos en el apartado 2 de este mismo precepto organico.

- El articulo 25 APL “[d]derecho a ser oida y escuchada” que reitera el
articulo 9 “[d]erecho a ser oido y escuchado” de la Ley Organica
1/1996, modificado por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
De otro lado, ha de tenerse presente que el articulo 27 del
Anteproyecto, al tratar del derecho a la participacién, remite al
“derecho a ser oidos y escuchados en los términos establecidos en el
articulo 25 de esta ley”, olvidando la regulacién recogida, con rango
organico, en el articulo 9 de la LO 1/1996 (disposicion final vigésima
tercera de la LO 1/1996).

- El articulo 40 APL “[d]erecho a la informacidon y al uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion”, en relacién con el
contenido del articulo 5 “derecho a la informacion” de la LO 1/1996.
En este ambito, ha de ponerse de manifiesto que fue la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacidon del sistema de proteccién a la infancia
y a la adolescencia la que vino a introducir, por primera vez en la
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legislacidon espanola, una mencién expresa a la alfabetizacion digital y
mediatica, en el citado articulo 5 de la LO 1/1996, no como derechos
independientes, ni tampoco como nuevos derechos, sino como parte
del genérico derecho a la informacion de los menores, es decir, “a
buscar, recibir y utilizar la informaciéon adecuada a su desarrollo”. Del
mismo modo, en relacion con el contenido del articulo 40 APL han de
tenerse presentes el articulo 83 “derecho a la educacion digital” y la
disposicién adicional vigésima primera de la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales; el articulo 2.1,l) de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion o el articulo 10 “alfabetizacion mediatica”, de
la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.

- Los proyectados articulos 41 “[d]eberes de los nifios, las nifias y
adolescentes”; 42 “[d]eberes relativos al ambito familiar”; 43
“[d]eberes relativos al ambito escolar” y 44 “[d]eberes relativos al
ambito social”, que se limitan a reproducir el contenido de los articulos,
con caracter de ley ordinaria, 9 bis “[d]eberes de los menores”; 9 ter
“[d]eberes relativos al ambito familiar”; 9 quater “[d]eberes relativos
al ambito escolar” y 9 quinquies “[d]eberes relativos al ambito social”
de la LO 1/1996, introducidos por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

- Los articulos 145 “[a]ctuacién de los servicios territoriales de
proteccion a la infancia y la adolescencia con menores de catorce afios
en conflicto con la ley penal” y 295 “[p]lan de seguimiento” del
Anteproyecto, que recogen lo previsto en el articulo 17 bis “[p]ersonas
menores de catorce afios en conflicto con la ley”, de la LO 1/1996,
introducido por la L.O. 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

|II

- El articulo 149 APL “[c]riterios de actuacidn policial”, que recoge en
el apartado 2.e) la prevision relativa a la posibilidad de que la persona
menor que asi lo solicite pueda formular denuncia por si misma y sin
necesidad de estar acompafada de una persona adulta, que ya se
encuentra establecida, como criterio de actuacion, en el articulo
50.2.e) de la LO 8/2021.

- El articulo 151 APL, “[l]egitimacion en los procedimientos judiciales
gue traigan causa de una situacion de violencia”, en relacién con el
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articulo 13, “[I]egitimacidn para la defensa de derechos e intereses en
los procedimientos judiciales que traigan causa de una situacién de
violencia” de la LO 8/2021, siendo un precepto dictado, de conformidad
con lo previsto en los apartados 5.2 y 6.2 del articulo 149.1 CE, al
amparo de las competencias que corresponden al Estado en materia
de Administracion de Justicia y legislacién procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades
Auténomas (disposicion final decimoctava de la LO 8/2021).

- Los articulos 244 APL “[i]ngreso en centros de proteccion especificos
para personas menores de edad con problemas de conducta” y 245
APL “[a]utorizacién judicial de ingreso”, que reproducen el contenido
del articulo 26 “[i]lngreso en centros de proteccion especificos de
menores con problemas de conducta” de la LO 1/1996, que ostenta
rango organico.

- Los proyectados articulos 247 “[m]edidas de seguridad”; 248
“[m]edidas de contencion”; 249 “[a]islamiento provisional de la
persona menor de edad”; 250 “[r]egistros personales y materiales”;
251 “[r]égimen disciplinario”; 252 “[s]upervisidon y control”; 253
“[a]dministracion de medicamentos”; 254 “[r]égimen de visitas y
permisos de salida” y 255 “[r]égimen de comunicaciones de la persona
menor de edad”; que se corresponden con los articulos 27 “[m]edidas
de seguridad”; 28 “[m]edidas de contencion”; 29 “[a]islamiento del
menor”; 30 “[r]egistros personales y materiales”; 31 “[r]égimen
disciplinario”; 32 “[s]upervision y control”; 33 “[a]dministracidon de
medicamentos”; 34 “[r]égimen de visitas y permisos de salida” y 35
“[r]égimen de comunicaciones del menor” de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, todos ellos de rango organico segun la disposicién final
vigésima tercera de la referida Ley Organica.

- El articulo 296 APL “[m]edidas de vigilancia y seguridad”, que
reproduce el articulo 59 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, de idéntica
ribrica y que ostenta rango organico segun la disposicidon final sexta
de la misma.

36.- Ante este planteamiento normativo ha de recordarse que el Tribunal
Constitucional, por ejemplo en la Sentencia 10/1982, de 23 de marzo, «ya
formuld reservas sobre el procedimiento consistente en reproducir (y, por
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cierto, mas o menos fielmente) normas de otras disposiciones en vez de
remitirse a ellas; procedimiento que, al utilizarse por érganos legislativos
distintos, con ambitos de competencia distintos, esta inevitablemente
llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria complicacion
normativa cuando no confusion e inseguridad».

37.- Cumple destacar que también se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional sobre la reproduccién, por una norma estatal o autondmica,
de un precepto de la Constitucidn, sefalando los inconvenientes que resultan
de utilizar una técnica consistente en la reiteracién en normas de rango
inferior de lo que se establece por normas de rango superior, teniendo en
cuenta que, independientemente de la mayor o menor frecuencia de su uso,
esta técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad y error y
siempre queda sometida a la necesidad de atender en su dia a las eventuales
modificaciones de las normas superiores asi incorporadas (Sentencia
40/1981, de 18 de diciembre, F] 1) y afirmando que «no es técnicamente
correcto transcribir en las leyes los preceptos constitucionales» (STC
76/1983, F.]J. 23); suponiendo una incorreccion técnica «que las Leyes
contengan normas meramente reiterativas de los preceptos constitucionales
con la finalidad de declararlos aplicables en ambitos o sectores en que ya
resultan aplicables por imperativo constitucional» (STC 118/1996).

38.- Posteriormente, la Sentencia del Tribunal Constitucional 162/1996, de
17 de octubre, vino a sintetizar la doctrina del Tribunal respecto de la técnica
legislativa de reproduccién de normas, sefialando en su FJ 3 que:

«Cierto es que este Tribunal no es Juez de la calidad técnica de las
leyes (SSTC 341/1993, 164/1995) pero no ha dejado de advertir sobre
los riesgos de ciertas practicas legislativas potencialmente
inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes configurado
en la Constitucidon. Asi lo hizo respecto de la reproduccién por ley de
preceptos constitucionales (STC 76/1983, fundamento juridico 23), en
otros casos en los que leyes autondmicas reproducian normas incluidas
en la legislacion basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre
otras muchas) o, incluso, cuando por ley ordinaria se reiteraban
preceptos contenidos en una ley organica. Practicas todas ellas que
pueden mover a la confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos
supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es
modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia.
Pero, sobre todo y, muy especialmente cuando, como en el caso
ocurre, existe falta de competencia de la Comunidad auténoma en la



07

%
&

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

materia. Porque si la reproduccion de normas estatales por leyes
autondmicas es ya una técnica peligrosamente abierta a potenciales
inconstitucionalidades, esta operacion se convierte en ilegitima cuando
las Comunidades Auténomas carecen de toda competencia para
legislar sobre una materia (STC 35/1983). En este sentido, cumple
recordar lo declarado por este Tribunal en su STC 10/1982
(fundamento juridico 8 °), y mas recientemente recogido en las SSTC
62/1991 fundamento juridico 4°, apartado b) y 147/1993 (fundamento
juridico 4°) como antes citamos, la “simple reproduccién por la
legislacién autondmica, ademds de ser una peligrosa técnica
legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasiéon de
competencias en materias cuya regulacion no corresponde a las
Comunidades auténomas”».

39.- Asimismo, junto a esta doctrina general relativa a la lex repetita, el
Tribunal Constitucional ha reconocido como excepcidén la de <«aquellos
supuestos en que la reiteracion simplemente consista en incorporar a la
normativa autondmica, ejercida ésta en su ambito competencial,
determinados preceptos del ordenamiento estatal con la sola finalidad de
dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el
Parlamento autondmico» (STC 47/2004).

40.- Esta posibilidad resulta explicada, entre otras, en la STC 65/2020, de
18 de junio, al tratar del supuesto de lex repetita en el que «/la norma
reproducida y la que reproduce se encuadran en una materia sobre la que
ostentan competencias tanto el Estado como la comunidad auténoma,
generalmente preceptos basicos estatales reproducidos por normas
autonomicas», sefialando el TC que «en este supuesto la consecuencia no
sera siempre la inconstitucionalidad, sino que habra que estar a los efectos
que tal reproduccidon pueda producir en el caso concreto. Asi, segun sintetiza
la STC 51/2019, tal reiteracion, para ser admisible desde el punto de vista
constitucional, deberd dar satisfaccion a dos condiciones: (i) que la
reproduccion de las bases estatales tenga como finalidad hacer mas
comprensible el desarrollo normativo que realiza la comunidad auténoma en
ejercicio de sus competencias propias; y (ii) que la reproduccion de la
normativa bdasica sea fiel y no incurra en alteraciones mas o menos
subrepticias de la misma [FJ] 6 a)].

Esta doctrina, que se ha utilizado fundamentalmente en la distribucion
competencial bases-desarrollo, también ha sido aplicada por este tribunal con
relacion a la repeticion de normas estatales que establecen condiciones
basicas para el ejercicio igualitario de los derechos constitucionales [art.
149.1.1 CE; SSTC 341/2005, F] 10 a), b) y e), y 135/2006, FJ 3 c)]».
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41.- A la vista de lo expuesto ha de afirmarse que desborda ampliamente el
objeto del presente informe el andlisis individualizado de cada uno de estos
preceptos a fin de constatar, ademas de la reproducciéon indicada, el
encuadramiento competencial de los preceptos de las leyes estatales
reproducidos en los articulos proyectados; teniendo en cuenta que, conforme
a la doctrina del TC esta repeticion solo resultard legitima cuando venga
referida a materias no encuadrables en competencias exclusivas del Estado,
sino en otros titulos de competencia estatal y siempre que se trate de una
reproduccion fiel de la norma estatal que sirva para dotar de sentido a los
preceptos del texto proyectado.

42.- De otro lado, dado que el principio de seguridad juridica, proclamado
por el articulo 9.3 CE, «obliga al Legislador a perseguir la certeza y no la
confusion normativa, procurando que acerca de la materia sobre la que legisle
sepan los aplicadores del Derecho y los ciudadanos a qué atenerse; y que tal
exigencia se hace mayor cuando, por razon del reparto de competencias,
deben colaborar en la legislacion el Legislador estatal y el autondmico» (STC
146/1993) y que la «técnica duplicativa se presta a un margen de inseguridad
y error, y siempre queda sometida a la necesidad de atender en su dia a las
eventuales modificaciones de las normas reproducidas» (STC 40/1981);
siguiendo la recomendacién puesta de manifiesto por el Tribunal
Constitucional, entre otras, en la Sentencia 147/1993, se ha de sugerir al
prelegislador autondmico la conveniencia de sustituir, en el texto proyectado,
la técnica legislativa de reproduccidon de normas estatales por la de recoger
remisiones a la legislacidon estatal.

B) Sobre el contenido del Anteproyecto de naturaleza procesal y con
incidencia en el ambito jurisdiccional

43.- Como anteriormente se ha avanzado, tras la referencia al contenido del
Anteproyecto que se limita a reiterar la legislacion estatal, se ha de abordar
el estudio de aquellos preceptos del texto proyectado de los que se desprende
su naturaleza procesal, con incidencia, en su caso, en el ambito jurisdiccional.

44.- De ello deriva la necesidad de recordar la doctrina constitucional en
relacidn con la interpretacidn del articulo 149.1.6 de la Constitucidn, teniendo
en cuenta que conforme al articulo 10.6 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en materia de “normas
procesales y de procedimientos administrativo y econdmico-administrativo
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que se deriven de las especialidades del derecho sustantivo y de la
organizacion propia del Pais Vasco”.

45.- En el Informe al Anteproyecto de Ley de casacién civil vasca, aprobado
por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en su reunion del dia 30
de octubre de 2019 ya se vino a exponer, en los siguientes términos, la
doctrina constitucional en materia de legislacion procesal de las Comunidades
Auténomas:

“12.- [...] Como punto de partida, se ha de tomar, por tanto, el articulo
149.1.6 de la Constitucién, al objeto de desentrafiar el alcance y contenido de
sus términos. El precepto objeto de cita se enmarca dentro del contexto relativo
a la atribucién de competencias exclusivas al Estado y, por ello, la materia que
concierne a la legislacion procesal ha de entenderse reservada al Estado con
caracter general, pues soélo excepcionalmente, las Comunidades Auténomas
podran legislar sobre esta materia cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que la Comunidad Auténoma cuente con derecho sustantivo propio o
especial.

b) Que dicho Derecho sustantivo tenga peculiaridades que denoten una
singularidad.

C) Que la especialidad procesal que se establezca sea necesaria para la
salvaguarda de la especificidad del Derecho sustantivo.

d) Que el Estatuto de autonomia le confiera esta facultad.

13.- El Tribunal Constitucional ha tenido ocasién, en diferentes
pronunciamientos, de delimitar los contornos del articulo 149.1.6°. Siguiendo un
orden cronoldgico, la STC 71/82, de 30 de noviembre, al tratar el tema de la
generalizacién de la legitimacion colectiva y de la legitimacion por sustitucién, en
el drea de defensa del consumidor, consider6 que las previsiones, que en tal
sentido estatuyo la Ley Vasca 10/81 del Estatuto del Consumidor, no respondian
a particularidad alguna del Derecho sustantivo del Pais Vasco.

14.- La STC 23/88, que analizé la constitucionalidad de determinados articulos
de la Ley 3/86 de normalizacion linglistica de las Islas Baleares, incide también
en la necesidad de que cualquier innovacion procesal de una norma autondmica,
debe de estar vinculada a la necesaria salvaguardia de las peculiaridades del
Derecho sustantivo de la Comunidad Autéonoma de que se trate.

15.- La STC 121/92, recuerda que las innovaciones procesales establecidas
por la legislacién autonémica no resultan aceptables por el simple hecho de estar
vinculadas con la defensa juridica de aquellos derechos e intereses que
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materialmente regulen «pues con la expresién 'necesarias especialidades’ la
Constitucion tiene en cuenta tan sdlo las que inevitablemente se deduzcan, desde
el punto de vista de la defensa judicial, de las reclamaciones juridicas sustantivas
configuradas por la norma autondmica en virtud de las particularidades del
derecho creado por la propia Comunidad».

16.- La sentencia citada entendié que «de las particularidades del régimen
sustantivo y de la especificidad del arrendamiento histérico valenciano no deriva
ninguna necesaria especialidad de la ordenacion de las vias procesales y de la
defensa judicial de los derechos y deberes derivados de esa relacion arrendaticia,
de manera que la competencia autondmica para legislar sobre estos
arrendamientos no conlleva una competencia legislativa de caracter procesal para
establecer una regulacion singular de ordenacion del proceso».

17.- Esta interpretacion del alcance de la competencia autonédmica en materia
procesal ha sido sostenida también en la STC 21/2012, de 16 de febrero, en
relacién con el articulo 43.1 del Cédigo de Familia de Cataluiia, que posibilitaba
la acumulacién del procedimiento de divisién de las cosas comunes junto al de
separacion, divorcio o nulidad, y que fue considerado no conforme al canon
constitucional derivado del articulo 149.1.62 CE. El Tribunal Constitucional afirmo
en esa ocasion lo siguiente:

«[...] el problema que resuelve el art. 43.1 del Cdédigo de familia no es
exclusivo de Catalufia, ni juridica ni socialmente. En efecto, si bien puede
entenderse que el lugar prioritario o preferente que ocupa la separacion de
bienes dentro de los posibles regimenes econédmico-matrimoniales admitidos
por el ordenamiento juridico catalan constituye una particularidad sustantiva,
no lo es menos que esos mismos regimenes son los establecidos en el resto
de ordenamientos civiles existentes en nuestro Estado plurilegislativo. En
consecuencia, no se puede por menos que afirmar que la necesidad de una
singular norma procesal que resuelva la division de las cosas comunes en el
supuesto de liquidacion del régimen de separacion de bienes por razon de
separacion o divorcio se produce con la misma intensidad en el Derecho civil
cataldn, en los demas derechos civiles especiales o forales y en el Derecho
civil comdn. En suma, la realidad social que viene a atender la norma
cuestionada no es distinta de la existente en otros territorios con Derecho civil
propio en el que se admite como régimen econdmico conyugal el de
separacion de bienes, como tampoco puede afirmarse que la situacion de sus
destinatarios seria distinta a la de los otros conyuges sujetos al régimen de
separacion de bienes en virtud de la aplicacion de las normas del Derecho civil
comun. Y en todos estos casos el Derecho sustantivo se somete a la legislacion
procesal estatal» (FJ 8)
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18.- Asimismo, en la reciente STC 13/2019, de 31 de enero, en relaciéon con
la regulacion procesal para la resolucion de situaciones de sobreendeudamiento
introducida por el articulo 3 de la Ley del Parlamento de Catalufia 24/2015, se ha
sostenido que:

«[...] el articulo 3 no halla amparo en el articulo 130 EAC, que, de acuerdo
con el articulo 149.1.6 CE, atribuye a la Generalitat la aprobaciéon de "“las
normas procesales especificas que deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de Cataluha”. No hallando cobertura en las competencias
estatutarias de la Comunidad Auténoma de Catalufa, el articulo 3 de la Ley
24/2015 invade la competencia general en materia procesal que corresponde
al Estado (art. 149.1.6 CE). Tal invasion se produce por la sola razén de que
el precepto autonémico regula cuestiones que le estan vedadas, con entera
independencia de la eventual compatibilidad o incompatibilidad entre la
regulacion autondmica controvertida y la dictada por el Estado: "“las
Comunidades Auténomas no pueden establecer disposicién alguna al
respecto, ni siquiera para reproducir con exactitud las previsiones estatales,
operacion que quedaria vedada por la doctrina sobre la lex repetita... segun la
cual la reproduccion de normas estatales en normas autondmicas es
inconstitucional cuando la Comunidad Auténoma carece de la correspondiente
competencia, salvo que —lo que no es el caso— la reiteracion de la norma
estatal sea imprescindible para el entendimiento del precepto... Salvo esta
ultima excepcion, al legislador autondmico le esta vedado reproducir la
legislacion estatal que responde a sus competencias exclusivas. Y, con mayor
razon, le esta vedado parafrasear, completar, alterar, desarrollar, o de
cualquiera otra manera directa o indirecta incidir en la regulacién de materias
gue no forman parte de su acervo competencial” [STC 54/2018, de 24 de
mayo, F1 6 c)].» (F]2)

19.- Dada su cercania con el asunto aqui concernido, la STC 47/2004 debe
ser tomada como el referente inmediato, cuya doctrina resulta mas facilmente
extrapolable al presente caso. En lo concerniente a la interpretacion que debe
darse al articulo 149.1.6° de la Constitucion, el fundamento juridico cuarto de la
citada sentencia refleja la doctrina consolidada por dicho Tribunal en los términos
gue a continuacion se transcriben:

«La controversia competencial que subyace al presente recurso de
inconstitucionalidad no presenta dificultad alguna, a diferencia de lo acaecido en
otros procesos de inconstitucionalidad, para el encuadramiento competencial de
la materia concernida. Se trata de la legislacion procesal, reservada al Estado
como competencia exclusiva en el articulo 149.1.6 , si bien esta reserva no es
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plena o absoluta, en tanto en cuanto el citado precepto constitucional permite un
espacio de normacion a las Comunidades Auténomas, al sefialar "sin perjuicio de
las necesarias especialidades que en este orden (el orden procesal) se deriven de
las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas”,
salvedad ésta que ha permitido que Galicia haya asumido como competencia
exclusiva, en el articulo 27.5 de su Estatuto de Autonomia "las normas procesales
y procedimientos administrativos que se deriven del especifico Derecho gallego o
de la organizacion propia de los poderes publicos gallegos”. Pues bien, acerca del
significado y alcance de las férmulas constitucional y estatutaria de distribucion
competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas en materia de
legislacion procesal, y en concreto, sobre la recogida en el mencionado articulo ,
ha tenido ocasion de pronunciarse este Tribunal Constitucional en diversas
resoluciones estableciendo una consolidada doctrina de la que pueden destacarse,
a los efectos que a esta controversia interesa, los siguientes criterios: en primer
lugar, que la atribucion al Estado de la competencia exclusiva sobre legislacion
procesal responde a la necesidad de salvaguardar la uniformidad de los
instrumentos jurisdiccionales [SSTC 71/1982, de 30 de noviembre, FJ 20,
83/1986, de 26 de junio, FJ 2; 173/1998, de 23 de julio, FJ 16 c ]; en segundo
lugar, que la competencia asumida por las Comunidades Auténomas al amparo
de la salvedad recogida en el articulo. 149.1.6 CE no les permite, sin mas,
introducir en su ordenamiento normas procesales por el mero hecho de haber
promulgado regulaciones de Derecho sustantivo en el ejercicio de sus
competencias, esto es, innovar el ordenamiento procesal en relacion con la
defensa juridica de aquellos derechos e intereses que materialmente regulen, lo
que equivaldria a vaciar de contenido o privar de todo significado a la especificidad
con que la materia procesal se contempla en el articulo 149.1.6 CE, sino que,
como indica la expresion "necesarias especialidades" del citado precepto
constitucional, tan sélo pueden introducir aquellas innovaciones procesales que
inevitablemente se deduzcan, desde la perspectiva de la defensa judicial, de las
reclamaciones juridicas sustantivas configuradas por la norma autondmica en
virtud de las particularidades del Derecho creado por la propia Comunidad
Auténoma, o, dicho en otros términos, las singularidades procesales que se
permiten a las Comunidades Auténomas han de limitarse a aquéllas que, por la
conexion directa con las particularidades del Derecho sustantivo autondmico,
vengan requeridas por éstas (SSTC 71/1982, de 30 de noviembre, FJ 20 ;
83/1986, de 26 de junio, F] 2 ; 121/1992, de 28 de septiembre, F]1 4 ; 127/1999,
de 1 de julio, FJ 5), correspondiendo al legislador autonémico o, en su defecto, a
guienes asuman la defensa de la Ley en su caso impugnada, ofrecer la suficiente
justificacion sobre la necesidad de alterar las reglas procesales comunmente
aplicables por venir requeridas por las particularidades del Derecho sustantivo
autondémico, salvo que del propio examen de la Ley se puedan desprender o inferir
esas "necesarias especialidades"” (STC 127/1999, de 1 de julio, F15 ).»
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20.- Del conjunto de consideraciones que contiene el fundamento juridico
cuarto de la STC 47/2004, que acaba de trascribirse, merecen destacarse, por su
importancia, las siguientes: a) Las singularidades procesales que las
Comunidades Autéonomas pueden establecer, se limitan a aquéllas que por su
conexion directa con las peculiaridades del Derecho sustantivo autondémico
vengan requeridas por éstas. b) Compete al legislador autondmico o, en su
defecto a quienes asumen la defensa de la Ley en su caso impugnada, ofrecer la
suficiente justificacidn sobre la necesidad de un régimen procesal especial, salvo
que del propio examen de la Ley se infiera esa circunstancia.

21.- La exégesis que lleva a cabo el Tribunal Constitucional alumbra un
régimen juridico, en cuya virtud se atribuye a la legislacién procesal autonémica
un caracter netamente instrumental, que se sustenta en el ineluctable amparo de
las peculiaridades o especialidades del Derecho emanado de la Comunidad
Autéonoma. Solamente en este caso, podra considerarse legitima la excepcion a
la aplicacion del régimen general, derivado de la asignacion al Estado de la
competencia exclusiva en materia procesal.

22.- Sin embargo, esta sentencia no se limita a establecer unas pautas o
directrices interpretativas del articulo 149.1.6 de la Constitucién, pues también
lleva a cabo un riguroso analisis sobre una cuestion capital que en el presente
caso también se ha de esclarecer, a saber, si el Derecho Civil autondmico presenta
particularidades que necesariamente precisan de la creacién de un régimen
procesal propio.

23.- A tal fin, la STC 47/04 elabora un método de analisis cuyo punto de
partida radica en la determinacion objetiva de lo que es el Derecho sustantivo (en
aquel caso el Derecho Civil Gallego). Posteriormente, avanza hacia la concrecion
de las peculiaridades de ese Derecho sustantivo y de las especialidades de orden
procesal que se establecen respecto de la legislacion estatal, para finalmente
proceder a desentrafiar si las peculiaridades del Derecho sustantivo precisan
ineludiblemente de las singularidades procesales que se introducen, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.6° de la Constitucién. En este
apartado, también debe hacerse mencidon a las prevenciones que la citada
sentencia mantiene frente a la reiteracion o reproduccion de normas procesales
de caracter estatal, pues tal y como se refleja en el fundamento juridico octavo,
“la mera reiteracion de las reglas procesales generales en la legislacion
autondmica no hace buena sin mas, una tal prevision (sic)”, salvo que “la
reiteracion simplemente consista en incorporar a la normativa autondmica,
ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del
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ordenamiento procesal general con la sola finalidad de dotar de sentido o
inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento autonémico”.

24.- Como colofén, en lo que a este apartado concierne, cabe afirmar que la
mera circunstancia de contar con un Derecho Civil propio no autoriza a establecer
especialidades procesales, si éstas no resultan estrictamente necesarias en
funcién de las singularidades de ese Derecho Civil. Pero, aunque concurra esta
circunstancia, el articulo 149.1.6° de la Constitucion no justifica la elaboracién de
una norma procesal que ofrezca una regulacion en la que, con la finalidad de
alcanzar un texto normativo con mayor profusién de detalles, incorpore algunas
de las previsiones generales contenidas en la LEC, pues ello solamente se podra
llevar a cabo cuando la referida incorporacion tenga por objeto facilitar la
comprension de la norma autondmica. Debe advertirse que el desarrollo de la
legislacién procesal trae causa del ejercicio de una competencia basicamente
estatal y, salvo las especialidades procesales estrictamente necesarias que la
Comunidades Auténomas puedan establecer a los fines antes indicados, los
preceptos de las LEC rigen en todo el ambito del Estado, sin necesidad de que la
normativa autonémica asi lo proclame.”

46.- Asi, conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional expuesta, cuando
nos encontremos en leyes autonémicas ante normas de contenido procesal,
atendiendo a la distribucion de competencias establecida en el art. 149.1.6
CE, conforme a la cual la legislacidon procesal es competencia exclusiva del
Estado, las Comunidades Autdénomas Unicamente podran establecer las
especialidades procesales necesarias que se deriven de las particularidades
del derecho sustantivo de las mismas (STC 254/2015, de 30 de noviembre),
correspondiendo al legislador autonédmico ofrecer la suficiente justificacion
sobre la necesidad de alterar las reglas procesales cominmente aplicables,
siempre que del propio examen de la ley no se puedan desprender o inferir
esas necesarias especialidades (STC 13/2019, de 31 de enero), y ello por
cuanto la legislacidn procesal es una «competencia general» del Estado,
mientras que la competencia autondmica es «de orden limitado» y esta
circunscrita a las «necesarias especialidades» que en este orden se deriven
de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades
Auténomas (STC 28/2022, de 24 de febrero de 2022, FJ] 2).

47.- Conforme a las ya citadas STC 13/2019 y 28/2022, ademas, «no cabe
interpretar esta salvedad competencial de modo tal que quede vacia de
contenido la competencia general en materia de legislacion procesal atribuida
al Estado», es decir, el inciso final del art. 149.1.6 no permite «sin mas» a
las comunidades autonomas <«introducir en su ordenamiento normas



07

%
&

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

procesales por el mero hecho de haber promulgado regulaciones de Derecho
sustantivo en el ejercicio de sus competencias, esto es, innovar el
ordenamiento procesal en relacion con la defensa juridica de aquellos
derechos e intereses que materialmente regulen, lo que equivaldria a vaciar
de contenido o privar de todo significado a la especificidad con que la materia
procesal se contempla en el articulo 149.1.6 CE, sino que, como indica la
expresion “necesarias especialidades” del citado precepto constitucional, tan
solo pueden introducir aquellas innovaciones procesales que inevitablemente
se deduzcan, desde la perspectiva de la defensa judicial, de las reclamaciones
juridicas sustantivas configuradas por la norma autondmica en virtud de las
particularidades del Derecho creado por la propia comunidad auténoma, o,
dicho en otros términos, las singularidades procesales que se permiten a las
comunidades auténomas han de limitarse a aquellas que, por la conexion
directa con las particularidades del Derecho sustantivo autonémico, vengan
requeridas por estas».

48.- Ademas, resulta especialmente importante recordar que, conforme a la
doctrina del Tribunal Constitucional (por todas, STC 13/2019, de 31 de
enero), con entera independencia de la eventual compatibilidad o
incompatibilidad entre la regulacién autondmica y la dictada por el Estado, se
produciria una invasion de la competencia general en materia procesal que
corresponde en exclusiva al Estado (art. 149.1.6 CE) por la sola razéon de que
el precepto autondmico venga a regular cuestiones que le estan vedadas.

49.- Este planteamiento general admite como matizacién la siguiente, seguin
se explica de forma detallada en la STC 65/2020, de 18 de junio:

«Ahora bien, la proscripcion de la «reproduccion de normas procesales
por el legislador autonémico (leges repetitae) no debemos extenderla
a aquellos supuestos en que la reiteracion simplemente consista en
incorporar a la normativa autondmica, ejercida esta en su ambito
competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal
general con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto
normativo aprobado por el parlamento autonémico» (STC 47/2004, FJ
8). En consecuencia, si la comunidad auténoma establece
especialidades procesales necesarias para su derecho sustantivo
propio, ejerciendo su competencia estatutaria en materia procesal en
coherencia con la competencia exclusiva estatal sobre legislacion
procesal, podra repetir de forma legitima normas generales procesales
para dar sentido a la ley autonémica que las incluye [SSTC 47/2004,
de 25 de marzo, F] 4; 341/2005, de 21 de diciembre, FFJJ] 9 y 10 c);
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135/2006, de 27 de abril, FFJ] 3d) y 12; 2/2018, de 11 de enero, FJ
4 c); 54/2018, de 24 de mayo, FFJ1 6y 7, y 13/2019, de 31 de enero,
FJ12b)]».

50.- Como seguidamente se detalla, el Anteproyecto objeto de informe
incluye numerosos preceptos de los que puede predicarse su naturaleza
procesal. En algunos de ellos, incluso, se recogen mandatos imperativos
dirigidos a los Jueces o Tribunales.

51.- El primero de los preceptos de naturaleza procesal es el articulo 20.4
del Anteproyecto que dispone que “[l]a Autoridad Judicial, de oficio o a
instancia de parte, podra acordar las medidas de proteccidén previstas en la
Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de Proteccion a testigos y peritos
en causas criminales, cuando lo estime necesario en atencién al riesgo o
peligro que derive de la formulacidon de denuncia de una situacion de violencia
contra nifios, nifas o adolescentes”.

52.- En segundo lugar, y al margen de lo dispuesto en el articulo 13 de la LO
8/2021, referido a la legitimacién para la defensa de derechos e intereses en
los procedimientos judiciales que traigan causa de una situacidn de violencia,
el articulo 23 APL, rubricado “[m]edidas para garantizar el ejercicio de los
derechos”, prevé en su apartado 2 lo siguiente:

“2.— En todo procedimiento judicial, de cualquier orden jurisdiccional, o
administrativo en el que pudiera adoptarse una resoluciéon, medida o decision
atendiendo al interés superior de la persona menor de edad, debera
garantizarse la participacion de esta en el procedimiento a través de los y las
representantes legales, o0, en su caso, de una persona defensora judicial si
hubiera conflicto de interés o discrepancia con ellas, y del Ministerio Fiscal, en
defensa de sus derechos e intereses. Se presumira que existe un conflicto de
interés cuando la opinién de la persona menor de edad sea contraria a la
medida que se adopte sobre ella 0 suponga una restriccion de sus derechos.”

53.- Seguidamente, el articulo 25 del Anteproyecto, en su apartado 2
viene a recoger, con caracter imperativo, que en los procedimientos
judiciales, las comparecencias o audiencias de la persona menor de edad
tendran caracter preferente, y se realizaran con sometimiento a los criterios
gue en el mismo se identifican, afnadiendo en el apartado 5 de este precepto
que siempre que en via judicial se deniegue la comparecencia o audiencia de
la persona menor, “en la motivacién de dicha decisidn deberan quedar
reflejadas, de forma sucinta, todas las circunstancias y hechos que
fundamenten esta decisién, no bastando consideraciones o referencias
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generales”; que “esta resolucién motivada en el interés superior de la persona
menor de edad deberd ser comunicada al Ministerio Fiscal, a la propia persona
menor de edad y, en su caso, a su representante legal, indicando
explicitamente los recursos existentes contra tal decisidon” y que “en las
resoluciones sobre el fondo habra de hacerse constar, en su caso, el resultado
de la audiencia al nifio, la nifia o adolescente, asi como su valoracion”.

54.- En el articulo 28 APL, al tratar del “[d]erecho a la crianza, a la
convivencia y a las relaciones familiares”, para los supuestos en los que la
persona menor de edad estuviera sujeta a alguna medida de proteccidn, se
ordena a la autoridad judicial “adoptar las medidas adecuadas para respetar
y asegurar el derecho de relacidon, en el marco del régimen de visitas,
comunicacién o estancia que se haya adoptado” exigiendo que las medidas
concretas que se establezcan han de ser conformes al principio de
proporcionalidad, ponderandose las circunstancias concurrentes, los
derechos de ambas partes y la necesidad de garantizar el interés superior de
la persona menor de edad. Finalmente, en el apartado 5 de este precepto se
enumeran los supuestos en los que “en ningln caso procedera el
establecimiento de un régimen de visitas, comunicacion o estancia”.

55.- Otro de los preceptos del texto proyectado que tiene un contenido
procesal es el articulo 151, rubricado “[l]egitimacion en los procedimientos
judiciales que traigan causa de una situacion de violencia”, y en el que, tras
reiterar tanto la atribucidon de legitimacién a todas las personas menores de
edad victimas de violencia para intervenir en defensa de sus derechos e
intereses en todos los procedimientos judiciales que traigan causa de una
situacién de violencia, que se encuentra recogida en el articulo 13
“[I]egitimacidon para la defensa de derechos e intereses en los procedimientos
judiciales que traigan causa de una situacién de violencia” de la LO 8/2021,
como lo dispuesto en el articulo 26.2 del Estatuto de la Victima del delito,
sefiala en sus apartados 3 y 4 lo siguiente:

“3.- En todo caso, el Juzgado o Tribunal, de oficio o a instancia del Ministerio
Fiscal o, directamente, de la Entidad Publica de proteccion de menores
competente, procedera a la designacién de defensor judicial en el caso de que
concurran las circunstancias previstas en el apartado segundo del articulo
23.1f) de esta ley.

4.- Asimismo, debera garantizarse su derecho a intervenir en defensa de sus
intereses mediante su personacidon como acusacién particular, en cualquier
momento del procedimiento penal; si bien, ello no permitira retrotraer ni
reiterar las actuaciones ya practicadas antes de su personacion, ni podra
suponer una merma del derecho de defensa de la persona acusada.”
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56.- Similar naturaleza procesal ostenta el apartado 1 del articulo 152 del
Anteproyecto “[m]edidas dirigidas a evitar la victimizacion secundaria” al
disponer que:

“1.- En los procedimientos penales en los que la persona menor de edad sea
victima del delito, se adoptaran, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26
de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito en
relacién con las previsiones de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las medidas
que resulten necesarias para evitar o limitar, en la medida de lo posible, que
el desarrollo de la investigacion o la celebracién del juicio se conviertan en
una nueva fuente de perjuicios para la victima, y, en particular, las siguientes:
a) Las declaraciones recibidas durante la fase de investigacion seran grabadas
por medios audiovisuales y podran ser reproducidas en el juicio en los casos
y condiciones determinadas por la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

b) La declaracion podra recibirse por medio de expertos.”

57.- Al respecto debe destacarse que la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, a
través de la modificacién de los articulo 449 bis y 449 ter de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, ha venido a reforzar la prueba preconstituida, como
instrumento adecuado para evitar la victimizacion secundaria,
particularmente eficaz cuando las victimas son personas menores de edad o
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, estableciendo
su obligatoriedad cuando el testigo sea una persona menor de catorce afos
0 una persona con discapacidad necesitada de especial proteccidon. En estos
supuestos la autoridad judicial, practicada la prueba preconstituida, solo
podra acordar motivadamente su declaracién en el acto del juicio oral,
cuando, interesada por una de las partes, se considere necesario. Por tanto,
se convierte en excepcional la declaracion en juicio de los menores de catorce
anos o de las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccién,
estableciéndose como norma general la practica de la prueba preconstituida
en fase de instruccidn y su reproduccidn en el acto del juicio evitando que el
lapso temporal entre la primera declaracién y la fecha de juicio oral afecten
a la calidad del relato, asi como la victimizacién secundaria de victimas
especialmente vulnerables.

58.- Junto a ello, es el articulo 50 de la LO 8/2021 el que recoge los criterios
de actuacién de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los
casos de violencia sobre la infancia y la adolescencia, ordenando que las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tanto estatales, como autondémicas y locales
han de contar con los protocolos necesarios para la prevencion,
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sensibilizacion, deteccidn precoz, investigacién e intervencién en situaciones
de violencia sobre la infancia y la adolescencia, a fin de procurar una correcta
y adecuada intervencién ante tales casos.

59.- A diferencia de lo manifestado en relacién con el apartado 1, merece
una valoracion sumamente favorable el apartado 2 del articulo 152 que,
con caracter imperativo, remarca la obligacién de la Administracion
autondmica de poner a disposicion de la administracion de Justicia los medios
técnicos, tecnoldgicos y humanos necesarios y especificos para evitar la
victimizacién secundaria con motivo de su declaracion.

60.- A continuacion ha de llamarse la atencién sobre el articulo 155 APL
que, bajo la rubrica de “[a]ctuaciones de caracter judicial en casos de
violencia ejercida a través de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién”, contempla una imposicion de actuaciéon dirigida al Ministerio
Fiscal, previendo que “en los casos en que la violencia ejercida contra el nifio,
la nifla o adolescentes consista en la difusién de informacidn o la utilizacién
de imagenes en los medios de comunicacién, incluidas las redes sociales o
cualquier otro medio asociado a las nuevas tecnologias, que pueda implicar
una intromisién ilegitima en su intimidad, honra o reputacién o en la de sus
familiares, conlleve la explotacién econdmica de su imagen, o sea contraria
a sus intereses, y sin perjuicio de otros sujetos legitimados, el Ministerio
Fiscal deberd intervenir instando de inmediato las medidas cautelares y de
proteccion previstas en la ley y solicitando las indemnizaciones que
correspondan por los perjuicios causados”; que “tales actuaciones procederan
incluso si consta el consentimiento del nifio, la nifa o adolescente o de sus
representantes legales” y que “sin perjuicio de otros sujetos legitimados,
corresponde en todo caso al Ministerio Fiscal y a las administraciones o
entidades publicas competentes en materia de proteccidn a la infancia y la
adolescencia el ejercicio de las acciones de cese y rectificacion de publicidad
ilicita, de conformidad con lo previsto en el articulo 5.5 de la LOPIM”. Al
respecto ha de recordarse el contenido del articulo 84.2 “[p]roteccion de los
menores en Internet” de la LO 3/2018, en el que se prevé que “[I]a utilizacion
o difusion de imagenes o informacién personal de menores en las redes
sociales y servicios de la sociedad de la informacion equivalentes que puedan
implicar una intromisiéon ilegitima en sus derechos fundamentales
determinara la intervencion del Ministerio Fiscal, que instara las medidas
cautelares y de proteccion previstas en la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor”.

Ademas, en relacion con el referido articulo 155 APL ha de sefalarse que su
rabrica no se corresponde con el contenido del mismo, en tanto el Ministerio
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Fiscal resulta ajeno al ejercicio de la funcion jurisdiccional que corresponde
exclusivamente a los Jueces y Tribunales por mandato del articulo 117 CE.

61.- También puede predicarse la naturaleza procesal del articulo 160 APL
“[c]riterios de la actuacion administrativa” en tanto dispone, en la letra ),
que “[l]as personas fisicas indicadas en el presente apartado podran
intervenir en los procedimientos judiciales conservando el anonimato y
salvaguardando las garantias para que su aplicaciéon no conlleve lesion de
intereses legitimos”.

62.- En el apartado 5 del articulo 191 del Anteproyecto “[r]esolucion” se
recoge que las resoluciones que declaren el desamparo y la asuncion de la
tutela deberdn indicar que son “recurribles ante la jurisdiccion civil, sin
necesidad de reclamacién administrativa previa, en los términos indicados en
la disposicién adicional quinta de esta ley”, debiendo en todo caso, de
mantenerse esta prevision, sustituirse la referencia a la disposicion adicional
52 del texto proyectado por una remisién a lo dispuesto en las
correspondientes normas procesales.

63.- Asimismo, ha de recordarse que las resoluciones que declaren el
desamparo y la asuncién de la tutela, en tanto resoluciones administrativas
en materia de proteccidn de menores, se encuentran sometidas a control
jurisdiccional a través del procedimiento, de caracter preferente, regulado en
el Capitulo V “[d]e la oposicion a las resoluciones administrativas en materia
de proteccidon de menores, del procedimiento para determinar la necesidad
de asentimiento en la adopcidn y de la oposicidon a determinadas resoluciones
y actos de la Direccidon General de los Registros y del Notariado en materia
de Registro Civil”, del Titulo I “*[d]e los procesos sobre provision de medidas
judiciales de apoyo a las personas con discapacidad, filiacion, matrimonio y
menores”, del Libro IV “[d]e los procesos especiales” de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, de donde deriva la necesidad de aclarar que, en el
supuesto al que se refiere el articulo 191.5 APL no nos encontramos ante
un recurso sino ante un procedimiento especial establecido al efecto para
sustanciar la oposicion a las resoluciones administrativas en materia de
proteccion de menores y para el que sera competente, por regla general, el
Juzgado de Primera Instancia del domicilio de la Entidad Publica.

64.- Aun cuando remite a lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996 y al articulo
778 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el proyectado articulo 244
“[ilngreso en centros de proteccion especificos para personas menores de
edad con problemas de conducta”, viene a reproducir parte del contenido del
articulo 26 “[i]ngreso en centros de proteccién especificos de menores con
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problemas de conducta” de la LO 1/1996, que cuenta con rango organico, y
sefala que “[s]eran competentes para autorizar el ingreso en dichos centros
de proteccion los Juzgados de Primera Instancia del lugar donde radique el
centro” y que la autorizacidon se otorgara tras la tramitacion del procedimiento
regulado en el articulo 778 bis de la LEC.

65.- Esta previsidon se complementa con la limitacidn recogida en el apartado
4 del articulo 244 APL en la que se establece que “[e]n ningln caso podran
ser ingresados en estos centros las personas menores de edad que presenten
enfermedades, discapacidades o trastornos mentales que requieran un
tratamiento especifico por parte de los servicios competentes en materia de
salud mental o de atencion a las personas con diversidad funcional”, con un
contenido que difiere de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 26 de la LO
1/1996, que Unicamente se refiere a menores “que presenten enfermedades
o trastornos mentales” que requieran un tratamiento especifico por parte de
los servicios competentes en materia de salud mental o de atencién a las
personas con discapacidad.

66.- De forma similar, ha de llamarse la atencidn sobre el articulo 245 del
Anteproyecto “[a]utorizacidén judicial de ingreso” que reproduce, de forma
practicamente integra, el contenido del vigente articulo 26 de la LO 1/1996,
que ostenta rango organico. Ademas, el proyectado precepto autondémico
incluye en su apartado 4 una referencia “al Juzgado que sea competente
conforme a lo dispuesto en el parrafo cuarto del presente articulo”, sin que
el apartado cuarto de este precepto recoja mencidn alguna al respecto que,
por lo demas, excederia de la competencia normativa de la Comunidad
Auténoma.

67.- Finalmente, siguiendo con la identificacién de las previsiones
incorporadas al texto proyectado que ostentan caracter procesal, ha de
citarse la disposicion adicional quinta “[r]ecursos en procedimientos de
proteccion a la infancia y a la adolescencia”, cuyo apartado 2 reitera el
contenido del articulo 780 de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil. En
relacion con esta disposicidn adicional ha de reiterarse lo expuesto
anteriormente al tratar del articulo 191.5 APL insistiendo en que no nos
encontramos ante un “recurso” sino ante un procedimiento especial
establecido para sustanciar la oposicidn a las resoluciones administrativas en
materia de proteccidon de menores.

68.- A la vista del contenido de los preceptos indicados, conforme a la
doctrina constitucional anteriormente expuesta en relacién con la distribucion
de competencias establecida en el art. 149.1.6 CE, ha de remarcarse que las
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normas procesales que suponen la mera reproduccion de previsiones
recogidas o que hayan de entenderse derivadas del Derecho procesal estatal
sOlo cabran para dar sentido a la ley autonémica proyectada, sin que se
aprecie, de los preceptos anteriormente citados, que la reproduccion o
reiteracion de las normas estatales sea imprescindible para el entendimiento
de los preceptos proyectados que, por lo demas, habran de aplicarse teniendo
en cuenta otras muchas previsiones recogidas en las diferentes normas
estatales.

69.- Asimismo, y en el hipotético caso de pretender introducir, no una mera
reiteracion sino modificaciones respecto de la normativa procesal,
correspondera a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la justificacion de las
peculiaridades del Derecho sustantivo autondmico a las que pudieran
asociarse estas modificaciones; de las especialidades procesales introducidas
respecto de la legislacion estatal y la necesidad de evidenciar la conexién
directa, o vinculo necesario o inevitable, entre la peculiaridad del
ordenamiento sustantivo autonémico y la singularidad procesal introducida.

C) Consideraciones al texto articulado del Anteproyecto

70.- Una vez abordado el estudio del contenido del Anteproyecto que supone
la reiteracion de legislacion estatal y de aquellos preceptos del texto
proyectado de indole procesal, como se avanzé al inicio de este informe, se
han de realizar, igualmente, algunas consideraciones, de diversa indole, que
afectan al texto articulado del Anteproyecto.

71.- Dentro del titulo preliminar del Anteproyecto, dedicado al “Objeto,
ambito y ejes de actuacién”, el articulo 2, que lleva por rubrica “[d]mbito”,
sefala en su apartado 3 que:

“Quedaran sujetas a la presente ley las personas fisicas y juridicas,
publicas o privadas, que actien en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y que, en el ejercicio de sus
competencias o en el desarrollo de sus actividades, adopten politicas o
decisiones o realicen intervenciones que incidan en la garantia del
ejercicio efectivo de sus derechos, o se relacionen de forma habitual
con nifios, nifas y adolescentes”.

72.- A la vista de la redaccion transcrita se ha de resaltar la necesidad de
acotar la referencia a las Administraciones publicas, recogida en este
precepto y en otros del texto proyectado (como los articulos 5,2, 10 o 13
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APL) limitandola en funcién de las competencias de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, como acertadamente se recoge en otros preceptos del texto
proyectado, aludiendo, por ejemplo los proyectados articulos 52.1 y 53, en
sus apartados 1 y 4.a), a “las Administraciones publicas vascas, en el ambito
de sus respectivas competencias” y “en sus respectivos ambitos territoriales
de actuacién”.

73.- En relacion con el articulo 3 APL, relativo al “[i]mpacto de las normas
en la infancia y en la adolescencia”, relativo a la obligacidon de incluir una
evaluacion de impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia, en
las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafar a los
proyectos de decreto, se sugiere cohonestar su contenido con lo dispuesto en
la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
dado que recoge en su articulo 15.3, apartados h) y j), la obligacion de
elaborar con caracter preceptivo una memoria del analisis de impacto
normativo, que debera contener, necesariamente una “evaluacion de impacto
sobre la infancia y la adolescencia, en la que se haga constar una explicacion
detallada de los tramites llevados a cabo y su impacto previsto sobre la
infancia y la adolescencia, que permita medir y contrastar el cumplimiento
del principio del interés superior de la infancia” y una “evaluacidon de impacto
sobre la juventud, en la que se haga constar una explicacion detallada de los
tramites llevados a cabo y su impacto previsto sobre la juventud, que permita
medir y contrastar el cumplimiento del impulso y la transversalizacion de la
politica integral de juventud, en relacién con proteger y facilitar el ejercicio
por parte de las personas jovenes de sus derechos, cualquiera que sea su
naturaleza o condicidon; fomentar su participacién activa en el desarrollo
politico, social, econdmico, sostenible y cultural de la sociedad; y generar las
condiciones que posibiliten su autonomia y emancipacién, como culminacion
de un proceso continuo iniciado en la infancia”.

74.- Los articulos 16 y 17 del Anteproyecto se refieren, respectivamente,
al “[d]eber de comunicacion de la ciudadania” y el “*[d]eber de comunicacién
cualificado” debiendo recordar que el deber de comunicacién o denuncia,
general de la ciudadania y cualificado de determinadas personas, por razén
de su cargo, que, como anteriormente se ha indicado, ya se recoge en la
regulacion espafola en los articulos 262 (parcialmente modificado por la Ley
de 14 de abril de 1955) y 264 de la LECrim, desde su redaccion inicial,
aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882.

75.- A su vez, la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccidn a la infancia y a la adolescencia, vino a establecer “"el deber que
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tienen todas las personas que tuvieran noticia de un hecho que pudiera
constituir un delito contra la libertad e indemnidad sexual, de trata de seres
humanos o de explotacion de menores, de ponerlo en conocimiento del
Ministerio Fiscal” (apartado II de la Exposicion de Motivos), modificando, a
tal efecto, los articulo 13 y 14 de la LOPIM, 1/1996.

76.- Conforme al articulo 13 de la LOPJM 1/1996, rubricado “[o]bligaciones
de los ciudadanos y deber de reserva”:

"1. Toda persona o autoridad y especialmente aquellos que por su profesion
o funcion detecten una situacion de maltrato, de riesgo o de posible
desamparo de un menor, lo comunicaran a la autoridad o sus agentes mas
proximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precise.

2. Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor
no esta escolarizado o no asiste al centro escolar de forma habitual y sin
justificacion, durante el periodo obligatorio, deberd ponerlo en conocimiento
de las autoridades publicas competentes, que adoptardn las medidas
necesarias para su escolarizacion.

3. Las autoridades y las personas que por su profesion o funciéon conozcan el
caso actuaran con la debida reserva.

En las actuaciones se evitara toda interferencia innecesaria en la vida del
menor.

4. Toda persona que tuviera noticia, a través de cualquier fuente de
informacion, de un hecho que pudiera constituir un delito contra la libertad e
indemnidad sexual, de trata de seres humanos, o de explotacién de menores,
tendra la obligacion de ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislaciéon procesal penal.

[5...]"

77.- Y de acuerdo con el articulo 14 LOPIJM 1/1996:

“"Atencion inmediata

Las autoridades y servicios publicos tendran la obligacion de prestar la
atencion inmediata que precise cualquier menor, de actuar si corresponde a
su ambito de competencias o de dar traslado en otro caso al drgano
competente y de poner los hechos en conocimiento de los representantes
legales del menor o, cuando sea necesario, de la Entidad Publica y del
Ministerio Fiscal.

La Entidad Publica podra asumir, en cumplimiento de la obligacién de prestar
la atencion inmediata, la guarda provisional de un menor prevista en el
articulo 172.4 del Cddigo Civil, que sera comunicada al Ministerio Fiscal,
procediendo simultaneamente a practicar las diligencias precisas para
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identificar al menor, investigar sus circunstancias y constatar, en su caso, la
situacion real de desamparo.”

78.- Por su parte, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia dedica sus articulos
15 y 16 al “deber de comunicacion de la ciudadania” y al “deber de
comunicacién cualificado”, explicando el apartado II de la Exposicién de
Motivos que “el titulo II esta dedicado a regular el deber de comunicacién de
las situaciones de violencia. En este sentido, se establece un deber genérico,
que afecta a toda la ciudadania, de comunicar de forma inmediata a la
autoridad competente la existencia de indicios de violencia ejercida sobre
nifos, niflas o adolescentes. Este deber de comunicacién se configura de una
forma mas exigente para aquellos colectivos que, por razén de su cargo,
profesidn, oficio o actividad, tienen encomendada la asistencia, el cuidado, la
ensefanza o la proteccién de personas menores de edad: personal cualificado
de los centros sanitarios, centros escolares, centros de deporte y ocio, centros
de proteccién a la infancia y de responsabilidad penal de menores, centros
de acogida, de asilo y atencién humanitaria y establecimientos en los que
residan habitualmente nifios, niflas o adolescentes. En estos supuestos, se
establece la obligacion de las administraciones publicas competentes de
facilitar mecanismos adecuados de comunicacidn e intercambio de
informacion”.

79.- Expuesto el régimen legal aplicable, con caracter general, y mas alla del
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, para el caso de
mantenerse la regulacion proyectada, se entiende necesario adicionar a los
articulos 16 y 17 APL, una referencia a lo dispuesto en la normativa del
Estado. Asimismo, se entiende procedente que el prelegislador acote en el
texto proyectado el ambito subjetivo de conformidad con las competencias
de la Comunidad Auténoma, que no alcanzan a todas las personas empleadas
publicas, a las que se refiere el articulo 17.1.a) ni a las personas integrantes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Respecto a éstas ultimas
ha de tenerse presente que conforme al articulo 49.2 LO 8/2021, las distintas
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que actuen en un mismo territorio
colaboraran, dentro de su ambito competencial, para lograr un eficaz
desarrollo de sus funciones en el ambito de la lucha contra la violencia
ejercida sobre la infancia y la adolescencia, en los términos previstos en la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

80.- En relacién con el articulo 18 del Anteproyecto “[t]ratamiento de datos
fundado en una obligacién legal para el ejercicio de funciones publicas”, cuyo
apartado 1 remite a lo dispuesto en el articulo 8 de la LO 3/2018, ha de
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recordarse que el derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccién
de datos personales, amparado por el articulo 18.4 de la Constitucion, se
ejerce con arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679
Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, Reglamento general
de proteccién de datos y en la ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales; que a la
ley orgdnica prevista en el articulo 81.1 CE corresponde el «desarrollo
directo» del derecho fundamental, esto es, «la regulaciéon de determinados
aspectos esenciales para la definicién del derecho, la previsidn de su ambito
y la fijacion de sus limites en relacidn con otras libertades
constitucionalmente protegidas» (STC 132/1989, de 18 de julio, F]J 16)»; que
las comunidades autdnomas ostentan competencias de desarrollo normativo
y ejecucion del derecho fundamental a la proteccion de datos personales en
su ambito de actividad y que a las autoridades autondmicas de proteccidon de
datos que se creen les corresponde contribuir a garantizar este derecho
fundamental de la ciudadania.

81.- El articulo 19 APL, referido a la “[c]Jomunicacién por parte de nifios,
ninas y adolescentes” que sean victimas de violencia o que presencien alguna
situacion de violencia sobre otra persona menor de edad, asi como los que
consideren encontrarse en situaciéon de desproteccién o sospechen que otra
persona menor de edad se encuentra en tal situacion, podria haberse citado
en la primera categoria o grupo de preceptos de este informe, al
corresponderse con lo recogido en el articulo 17 de la LO 8/2021, que bajo la
ribrica de “[c]Jomunicacion de situaciones de violencia por parte de ninos,
ninas y adolescentes” contempla la posibilidad de que los nifos, nifas y
adolescentes que fueran victimas de violencia o presenciaran alguna situacion
de violencia sobre otra persona menor de edad, puedan comunicarlo,
personalmente, o a través de sus representantes legales, a los servicios
sociales, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la
autoridad judicial y, en su caso, a la Agencia Espafiola de Proteccidén de Datos.
No obstante esta reiteracion parcial ha de ponerse de manifiesto que el
referido precepto orgdnico ordena en sus apartados 2 y 3 que las
administraciones publicas, entre las que se encontraria la del Pais Vasco,
“estableceran mecanismos de comunicacidn seguros, confidenciales,
eficaces, adaptados y accesibles, en un lenguaje que puedan comprender,
para los nifios, niflas y adolescentes, que podran estar acompafados de una
persona de su confianza que ellos mismos designen” y “garantizaran la
existencia y el apoyo a los medios electrénicos de comunicacion, tales como
lineas telefdnicas gratuitas de ayuda a nifios, nifias y adolescentes, asi como
su conocimiento por parte de la sociedad civil, como herramienta esencial a
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disposicién de todas las personas para la prevencion y deteccidon precoz de
situaciones de violencia sobre los nifios, nifias y adolescentes”.

82.- Ninguna objecion merece el apartado 4 del articulo 23, en tanto la
referencia a la obligacién de garantizar el derecho a la asistencia juridica
gratuita de los nifios, las nifas y adolescentes victimas de violencia, con
independencia de su situacion econdmica, viene acompanada de una remision
expresa a los términos previstos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita que aborda esta previsién en su articulo 2,h) al
tratar del ambito personal de aplicacion reconociendo este derecho, con
independencia de la existencia de recursos para litigar, a las personas
menores de edad y las personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccidn cuando sean victimas de delitos de homicidio, de lesiones de los
articulos 149 y 150, en el delito de maltrato habitual previsto en el articulo
173.2, en los delitos contra la libertad, en los delitos contra la libertad e
indemnidad sexual (delitos contra la libertad sexual tras la Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual) y en
los delitos de trata de seres humanos.

83.- Al hilo de lo dispuesto en el referido articulo 23.4 del Anteproyecto ha
de sefialarse que el articulo 208.1, d) APL, al tratar de los derechos de las
personas menores de edad en acogimiento recoge el de “ser reconocidas
beneficiarias del derecho de asistencia juridica gratuita cuando se encuentren
en situacion de desamparo”, sugiriendo la adicion en el mismo de una
referencia expresa o remision a lo dispuesto en la Ley 1/1996.

84.- Dentro de la Seccién 22 “[d]erechos de los nifios, las nifias y
adolescentes”, del Capitulo I, de idéntica rubrica, del Titulo II “[d]erechos y
deberes de los nifos, las nifas y adolescentes” del Anteproyecto, el articulo
26, se dedica a los “[d]erechos basicos y libertades publicas” incluyendo,
entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica; el derecho
al honor, a la dignidad, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen,
afirmando “que se extiende a la inviolabilidad del domicilio familiar y de la
correspondencia, y al secreto de las comunicaciones”, se observa que el texto
proyectado respeta debidamente la delimitacion entre ley organica y ley
especial, no pudiendo olvidar la necesaria reserva de ley organica en lo que
respecta a la regulacién general del derecho o libertad o a la ordenacion de
aspectos esenciales de su régimen juridico, incluyendo las normas que
establezcan restricciones de tales derechos o libertades, (SSTC 5/81,
93/1988, 101/1991, 173/1998 y 184/2012). Esta misma observacién ha de
formularse en relacion con otros articulos del texto proyectado como el
articulo 49 APL “[a]ctuaciones para la promocién del derecho al honor, a la
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dignidad, a la intimidad y a la propia imagen”; el articulo 50 APL
“[a]ctuaciones para la promocién del derecho a la identidad”; el articulo 51
APL “[a]ctuaciones para la promocién del derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion”; el articulo 52 APL “[a]ctuaciones para
la promocion del derecho a la libertad de expresion y a la creacién intelectual
y artistica” y el articulo 53 APL “[a]ctuaciones para la promocién del derecho
de participacién, asociacion y reunién”, en la medida en que no desarrollan
elementos esenciales de los derechos fundamentales a los que vienen
referidos.

85.- En el proyectado articulo 29, dedicado al “[d]erecho a decidir sobre Ila
maternidad” y en el que, para la interrupcidon voluntaria del embarazo, se
exige contar con el consentimiento expreso de los representantes legales de
la persona menor de edad “de conformidad con lo previsto en el articulo 9.5
de la Ley Basica Reguladora de la Autonomia del Paciente y de Derechos y
Obligaciones en materia de Informacion y Documentacién Clinica” se ha de
tener presente lo dispuesto en la Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por
la que se madifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, cuyo anteproyecto
fue objeto del Informe adoptado por el Pleno del Consejo General del Poder
Judicial en su reunién del dia 22 de diciembre de 2022, en tanto su disposicidn
final duodécima ha venido a modificar la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones
en materia de informacion y documentacion clinica, para eliminar del articulo
9.5 el parrafo que obliga a las menores de edad y mujeres con discapacidad
a recabar el consentimiento expreso de sus representantes legales para
proceder a la interrupcion voluntaria de su embarazo.

86.- Por lo que respecta a la regulacion y limitaciones dirigidas a los medios
de comunicacion, recogidas en el articulo 49 del Anteproyecto ha de tenerse
presente la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual,
dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.27.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia para dictar las normas
basicas del régimen de radio y television y, en general, de todos los medios
de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Autdnomas, establece numerosas
obligaciones, limitaciones y cautelas dirigidas a garantizar la proteccion de
las personas menores de edad.

87.- De otro lado, en cuanto a la prohibicion recogida en el proyectado
articulo 49.3.b), de difundir informacidn, utilizar imdgenes o nombres que
puedan implicar una intromisién ilegitima en la intimidad, honra o reputacion,
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0 que sea contraria a los intereses de personas menores que hayan sido
victimas de un delito, y especialmente, de quienes hayan sido victimas de
violencia o maltrato, de abuso o agresién sexual o cualquier otra experiencia
traumatica, y a la establecida en el articulo 89,d) APL, ha de tenerse
presente que, dentro del titulo III de la Ley del Estatuto de la victima del
delito, dictado al amparo de la competencia exclusiva en materia de
legislacién penal y procesal atribuida al Estado por el articulo 149.1.6.2 de la
Constitucién Espafiola, el articulo 22 se dedica al “derecho a la proteccion de
la intimidad”, sefalando que:

“Los Jueces, Tribunales, Fiscales y las demas autoridades vy
funcionarios encargados de la investigacién penal, asi como todos
aquellos que de cualquier modo intervengan o participen en el proceso,
adoptaran, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley, las medidas
necesarias para proteger la intimidad de todas las victimas y de sus
familiares y, en particular, para impedir la difusion de cualquier
informacién que pueda facilitar la identificacion de las victimas
menores de edad o de victimas con discapacidad necesitadas de
especial protecciéon”.

88.- Asimismo, no puede olvidarse que conforme al apartado 3 del articulo
681 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, redactado por la L.O. 10/2022, de
6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual:

“Queda prohibida, en todo caso, la divulgacion o publicaciéon de
informacidn relativa a la identidad de victimas menores de edad, de
victimas con discapacidad necesitadas de especial proteccion y de las
victimas de los delitos de violencia sexual referidos en el articulo 3 de
esta ley, asi como de datos que puedan facilitar su identificacion de
forma directa o indirecta, o de aquellas circunstancias personales que
hubieran sido valoradas para resolver sobre sus necesidades de
proteccién, asi como la obtencién, divulgacién o publicacién de
imagenes suyas o de sus familiares”.

89.- Dentro del titulo II, el capitulo XIII se dedica a las “[a]ctuaciones para
la promocion del derecho a la informacion”, englobando los articulos 87
“[s]ensibilizacién y concienciacion”; 88 “[a]ctuaciones de promocion del
derecho a la informacién”; 89 “[o]bligaciones impuestas a los medios de
comunicacién”; 90 “[o]bligaciones impuestas a los medios de comunicacion
televisivos y radioféonicos”; 91 “[p]lublicidad dirigida a nifios, nifas y
adolescentes”; 92 “[p]rohibiciones a la publicidad dirigida a nifios, nifas y
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adolescentes” y 93 “[p]ublicidad protagonizada por nifios, nifias vy
adolescentes”, que necesariamente deberan tener en cuenta la regulacion
recogida en la reciente Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacién
Audiovisual, en tanto texto normativo que regula la comunicacion audiovisual
de ambito estatal y establece las normas basicas para la prestacion del
servicio de comunicacion audiovisual autondmico y local, sin perjuicio de las
competencias de las Comunidades Auténomas y los Entes Locales en sus
respectivos ambitos (articulo 1).

90.- El apartado 2 del articulo 169 APL “ejercicio de la atenciéon inmediata
en el ambito de los servicios sociales” sefiala que cuando existan dudas
acerca de si una persona es o no menor de edad, se podra instar al Ministerio
Fiscal la practica de diligencias dirigidas a la averiguacion y determinacion de
la edad, y se considerara que es menor de edad a los efectos de lo previsto
en esta ley, en tanto se determina su edad, adicionando en el apartado 3 que
a los efectos anteriores, el o la Fiscal debera realizara un juicio de
proporcionalidad que pondere adecuadamente las razones por las que se
considera que el pasaporte o documento equivalente de identidad
presentado, en su caso, no es fiable. En relacidn con esta previsién ha de
recordarse que el legislador estatal, al abordar normativamente la necesidad
de articular un procedimiento de determinacion de la edad, considerd que era
una cuestion que afectaba al régimen de extranjeria y, consecuentemente,
introdujo la previsién de la regulacion del procedimiento y de sus lineas
generales en el articulo 35.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social.

91.- Asimismo, al respecto ha de tenerse presente el Anteproyecto de Ley
por el que se regula el procedimiento de evaluacion de la edad, cuyo informe
ha sido recientemente aprobado por el Pleno de este érgano constitucional,
en la reunion celebrada el dia 30 de marzo de 2023. En dicho Anteproyecto,
acogiendo las recomendaciones que la doctrina e instituciones especializadas
en los derechos de infancia y adolescencia han efectuado sobre los requisitos
y las garantias que debe tener cualquier modelo de procedimiento de
evaluacion de la edad, se prevé la introduccion, dentro del Libro IV de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, de un nuevo procedimiento de evaluacién de la edad,
configurado como un procedimiento judicial declarativo especial, al
considerar que se trata de una cuestién que afecta al estado civil de la
persona y a derechos fundamentales, y que debe ser decidida con todas las
garantias de respeto a los derechos de la infancia y adolescencia reconocidos
en la normativa interna, europea e internacional. Asi, puede traerse a
colacién el articulo primero, cinco, del referido Anteproyecto de Ley por el
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gue se regula el procedimiento de evaluacién de la edad, que introduce un
nuevo capitulo V bis en el Titulo I del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, dentro del que se incluye un nuevo articulo 781 quater de la LEC,
dedicado a los “[p]rincipios rectores”, y que se refiere, entre otros extremos,
a que el interés superior del menor informara todas las actuaciones del
procedimiento; a la presuncidon de minoria de edad, que regira durante todo
el procedimiento, hasta que no recaiga una resolucién firme que ponga fin al
mismo; o a la tramitacidn del procedimiento, que tendra caracter preferente
y urgente.

92.- El articulo 173 del Anteproyecto “[a]ctuaciones en relaciéon con nifios,
ninas y adolescentes residentes en el extranjero”, al determinar la
competencia de las entidades publicas, para la proteccién en Espafia en los
supuestos en los que se detecte una situacién de posible desproteccion de un
nino, niNa o adolescente de nacionalidad espanola que se encuentre fuera del
territorio nacional, recoge una regulacidon que extravasa el ambito de la
Comunidad Auténoma.

Asimismo, ha de suprimirse lo dispuesto en el apartado 6 de este precepto
en tanto de él parece derivarse la atribucion o imposicidn, en una ley
autondmica, de obligaciones para la Administracién General del Estado y para
otras Comunidades Autdnomas.

93.- La obligacién establecida en el apartado 5 del articulo 223 APL “[t]rato
preferente en el ambito de la educacion”, dirigida a la Universidad del Pais
Vasco (UPV) habra de conciliarse con lo dispuesto en la Ley 3/2004, de 25 de
febrero, del Sistema Universitario Vasco, que garantiza el principio y derecho
de las universidades a su autonomia, en su doble vertiente de garantia de las
libertades de catedra, de estudio e investigacion, y de autonomia en la
gestién y, en particular, con lo recogido en el articulo 4 de la citada Ley
3/2004, que atribuye a la universidad autonomia para la gestion de sus
finalidades, de sus intereses y de sus servicios en el marco establecido en el
ordenamiento juridico, lo que no obsta para que, conforme se prevé en el
articulo 8.2 de la referida Ley, el Gobierno vasco, para garantizar que nadie
quede excluido del acceso al sistema universitario vasco por razones
econdmicas, ausencia de libertad, problemas de salud o discapacidad u otro
tipo de circunstancias, pueda impulsar politicas de igualdad a través de la
oferta de becas, ayudas y créditos a los estudiantes. Asimismo, en cualquier
caso, habra de tenerse presente lo dispuesto en la reciente Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.
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94.- El articulo 243 APL, “[t]ipologia y aplicacién de las medidas educativas
correctoras” ha de respetar la regulacién recogida en la Ley Organica 1/1996
debiendo destacar, en particular, que la disposicion final octava de la LO
8/2021, con rango organico, ha venido a modificar la Ley Organica 1/1996
anadiendo un nuevo articulo 21 ter “[m]edidas para garantizar la convivencia
y la seguridad en los centros de proteccién a la infancia y la adolescencia”; y
modificando los articulos 27 “[m]edidas de seguridad”; 28 “[m]edidas de
contencion”; 29 “[alislamiento del menor” y 30 “[r]egistros personales y
materiales”.

95.- La seccion 12 del capitulo V, del titulo VI APL, referida a la adopcidn,
ha de entenderse como Derecho Civil propio de la Comunidad Autonoma. Sin
embargo, en cuanto a la seccion 22 del capitulo V, que lleva por rubrica
“[a]dopcion internacional”, y al articulo 318.7 APLO, se ha de partir del
contenido de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional
(LAI) y de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, dictadas al amparo de lo dispuesto
en los articulos 149.1.3.2 y 149.1.8.2 de la Constituciéon Espafiola, que
establecen respectivamente la competencia exclusiva del Estado en materia
de relaciones internacionales y para dictar la legislacién civil, sin perjuicio de
la conservacion, modificacién y desarrollo por las Comunidades Auténomas
de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. Como declaré
el TC en la Sentencia 36/2021, de 18 de febrero, «/a adopcion internacional
presenta diversas facetas reconducibles a distintos titulos competenciales (a
grandes rasgos, los relativos a la legislacion civil y procesal, las relaciones
internacionales, asistencia social a los adoptantes y proteccion de menores)».

96.- Asi, el texto proyectado ha de tener presente la configuracién del marco
de competencias de la Administracion del Estado y de las Entidades Publicas
autondmicas, conforme al cual corresponde a la Administracidén estatal: i) la
iniciacién de la tramitacién de las adopciones con cada pais de origen de los
menores, asi como la suspension o paralizacion de las mismas (articulo 4.1
LAI); ii) determinar, en colaboracién con las Entidades Publicas, el nUmero
de expedientes de adopcidn internacional que se remitirdn anualmente a cada
pais de origen de los menores (articulo 4.5 LAI); iii) establecer un nimero
maximo de organismos acreditados para la intermediacion en un pais
concreto, en funcién de las necesidades de adopcién internacional en dicho
pais, las adopciones constituidas u otras cuestiones sobre la previsidon de
posibilidades de adopcidn internacional en el mismo (articulo 7.6 LAI); iv)
homologar el modelo basico del contrato de intermediacidn a suscribir entre
los organismos acreditados y las personas que se ofrecen para la adopcion,
“en la forma que se determine reglamentariamente” (articulo 8.2 LAI); y v)
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crear y regular un registro nacional de organismos acreditados y de
reclamaciones e incidencias, “cuyo funcionamiento sera objeto de desarrollo
reglamentario” (articulo 8.4 LAI).

97.- Al margen de ello, no puede desconocerse que la sentencia del Tribunal
Constitucional 36/2021, declard la inconstitucionalidad y nulidad del parrafo
primero del articulo 7.2 de la Ley 54/2007 por atribuir a la Administracién
General del Estado, en los términos y con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca, la acreditacién de los organismos para la
intermediacion internacional; del articulo 7.7, inciso "[I]a Administracion
General del Estado, a iniciativa propia o a propuesta de las Entidades Publicas
en su ambito territorial", por atribuir seguimiento y control de los organismos
acreditados a la Administracién General del Estado; y del articulo 8.1, inciso
"que se encuentre acreditado por la Administracion General del Estado" de la
Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidn Internacional, por invadir las
competencias autondmicas de ejecucidon en materia de servicios sociales y
proteccion de menores referente a la relacion de las personas que se ofrecen
para la adopcidon y los organismos acreditados. Por ello, el Tribunal
Constitucional declaré también la inconstitucionalidad y nulidad de los
siguientes apartados y preceptos del Reglamento de Adopcion Internacional
aprobado por RD 165/2019, de 22 marzo (RAI): articulos 13 a 30, en los
términos establecidos en los fundamentos juridicos 9 c), 10 y 13 b); articulo
32, apartado 2 j), inciso "de la Direccién General y"; articulo 33.1; articulo
38.2, inciso "por la Direccidn General"; articulo 38.4, inciso "a la Direccién
General"; articulo 39.3.b), inciso "para que pueda proceder, en su caso, a la
aplicacion de lo establecido en el articulo 28"; articulo 39.4.c), inciso "los
organismos de intermediacién o0"; articulo 39.4.e), inciso "la Direccion
General" y de la disposicion transitoria Unica, apartados 1, 2 y 3.

98.- Asimismo, puede advertirse de la existencia del Proyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Adopcién Internacional, que
fue objeto de informe por parte del Pleno del CGPJ el pasado 22 de noviembre
de 2022 y que constituye el instrumento normativo que ha de servir para la
aprobacion del futuro Reglamento de Adopcién Internacional. Este sustituira
al actual Real Decreto 165/2019, de 22 de marzo, cuyo titulo habilitante se
encuentra en la Ley de Adopcidon Internacional, en la redaccién dada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidon del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, bien en aquellas disposiciones legales que
contemplan el desarrollo reglamentario de los preceptos que constituyen su
objeto (v. gr., los articulos 4.5, ultimo parrafo, 7.2 sequndo parrafo, 4, 5, 6,
8 y 10, y 8.2 y 3 LAI), bien en la Disposicién Final Decimoctava de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
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infancia y a la adolescencia, que modificd, entre otras leyes, la LAI, y por
virtud de la cual se autoriza al Gobierno para llevar a cabo las modificaciones
y desarrollos reglamentarios que sean precisos para la aplicacién de la Ley.

99.- Por lo expuesto, dentro de la Seccion 22 del capitulo V del titulo VI no
merece objecion el articulo 270 APL, relativo a los “[a]cuerdos bilaterales
en materia de adopcidon internacional” toda vez que se adecua al orden
competencial expuesto por el Tribunal Constitucional en la STC 36/2021, de
18 de febrero, en la que vino a reconocer «... la competencia autondémica para
suscribir convenios administrativos vinculados a la proyeccién exterior de sus
atribuciones estatutarias en materia de servicios sociales y proteccion de
menores», sin que ello obste la posibilidad de que el Estado suscriba algun
acuerdo bilateral para favorecer relaciones reciprocas con otros Estados y sin
excluir en modo alguno la autondmica resultante de las atribuciones
estatutarias, lo que se sitla claramente en la orbita de las "relaciones
internacionales" y, por tanto, dentro del ambito de las atribuciones del Estado
(art. 149.1.3 CE).

100.- Tampoco merece objecién el articulo 275 APL referido a la
acreditacién de los Organismos de intermediaciéon en Adopcidn Internacional,
ya que el Tribunal Constitucional, en la STC 36/2021, vino a sefalar que tanto
la acreditacidon de los organismos que realizan actividades de intermediacion
en las adopciones internacionales, como las funciones instrumentales o
conexas a la misma, son manifestaciones de las competencias ejecutivas
autondmicas en materia de servicios sociales y proteccion de menores. Por
tanto, aun siendo obviamente susceptibles de una coordinacién estatal cefiida
a la direccion de la politica exterior, no pueden ser sustraidas de la esfera de
accion de las Comunidades Auténomas y atribuidas a érganos estatales, sin
incurrir en vulneracién del orden constitucional y estatutario de distribucién
de competencias.

101.- El resto de la Seccidn 22 del capitulo V del titulo VI del texto proyectado
habra de adaptarse a la configuracidn del marco de competencias entre la
Administracién del Estado y la Comunidad Autéonoma, resultante de la STC
36/2021. Esta misma consideracion resulta predicable respecto del articulo
318.7 APLO “[c]ompetencias del Gobierno Vasco” y de la disposicion final
quinta del Anteproyecto, relativa al régimen supletorio, en la que se prevé
gue en lo no dispuesto por la presente ley sera de aplicacion “[e]n materia
de adopcion y de adopcion internacional, el Cédigo Civil y la Ley 54/2007, de
28 de diciembre de Adopcién Internacional”, teniendo en cuenta, en relacion
con la adopcion internacional y en los términos anteriormente expuestos, el
caracter preferente, y no supletorio, de la legislacion estatal.
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102.- En el titulo VII “[a]tencién socioeducativa a personas menores de
edad en conflicto con la ley penal”, si bien el articulo 281 APL declara la
aplicabilidad del contenido de este titulo “en aplicacion de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad Penal de los Menores, de la
comision de hechos tipificados como delitos en el Cédigo Penal o en las leyes
penales especiales y sean objeto de una medida impuesta por el Juez o la
Jueza de menores” y, posteriormente, el articulo 283 APL hace referencia a
los articulos 43 y 44 de la LO 5/2000, ambos con rango organico, no puede
olvidarse que, como sefiala el articulo 45 “[c]Jompetencia administrativa”, de
la citada LO 5/2000, con rango organico, se atribuye a la competencia de las
Comunidades Auténomas, por regla general a aquella donde se ubique el
Juzgado de Menores que haya dictado la sentencia, la ejecucidon de las
medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes
siendo sus entidades publicas las que llevardn a cabo, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacién, la creacion, direccién, organizacién y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar
la correcta ejecucion de las medidas previstas en esta Ley, siempre “bajo el
inexcusable control del Juez de Menores”, como remarca el apartado II de la
Exposicion de Motivos de la LO 5/2000, no pudiendo olvidar la naturaleza
procesal del procedimiento utilizado para el ejercicio de la funcién correctora
por los Juzgados de Menores, que forman parte del Poder Judicial como
«oOrganos jurisdiccionales ordinarios pero especializados» (por todas, SSTC
60/1995, de 17 de marzo, F1 6; 211/1993, de 28 de junio, F] 4; y 233/1993,
de 12 de julio, FJ 2).

103.- El articulo 10.14 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco atribuye a esta Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de “organizacion, régimen vy
funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de proteccion y tutela
de menores, penitenciarios y de reinsercién social, conforme a la legislacion
general en materia civil, penal y penitenciaria”.

El Tribunal Constitucional ha declarado, de manera reiterada, que la
legislacién penal y penitenciaria, constituyen sectores del ordenamiento
juridico que, en virtud de lo dispuesto en el art. 149.1.6 CE, se sitlan por
completo extramuros de la competencia legislativa de las Comunidades
Auténomas, salvo que existan particularidades sustantivas en el Derecho
autondmico que lo justifiquen, debiendo recordar, nuevamente que las
singularidades procesales que se permiten a las Comunidades Auténomas
han de limitarse a aquellas que, por la conexién directa con las
particularidades del Derecho sustantivo autondmico, vengan requeridas por
éstas (SSTC 71/1982, de 30 de noviembre, FJ 20; 83/1986, de 26 de junio,
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FJ; 121/1992, de 28 de septiembre; FJ 4 y 121/1999, de 1 de julio, F] 5),
correspondiendo al legislador autondmico ofrecer la suficiente justificacién
sobre la necesidad de alterar las reglas procesales cominmente aplicables
por venir requeridas por las particularidades del Derecho sustantivo
autondmico, salvo que del propio examen de la Ley se puedan desprender o
inferir esas “necesarias especialidades” (STC 127/1999, de 1 de julio, F1 5y
STC 47/2004, de 25 de marzo, FJ 4).

104.- En cuanto a la intervencién de las Comunidades Auténomas en la
aplicacion de las medidas judiciales sobre menores infractores, el Tribunal
Constitucional ha declarado que I|la misma <«no debe agotarse
insoslayablemente en la ejecucion material de las medidas judicialmente
acordadas sino que podra extenderse a cuanto sea preciso e idéneo para la
reincorporacion del menor a la sociedad, especialmente mediante el disefio
de programas y actuaciones, de caracter eminentemente educativo y
responsabilizador, que apoyen los procesos individuales de reinsercion»
(Sentencia del Pleno 243/2004, de 16 de diciembre).

105.- Se observa que el apartado 2 del articulo 281 APL, en el que se
sefiala que “quedan excluidas del ambito de aplicacion de este Titulo, las
personas menores de catorce afios que sean autoras de hechos tipificados
penalmente en la medida que no se les exige responsabilidad con arreglo a
la mencionada Ley Organica, debiendo aplicarse en tales casos lo dispuesto
en las disposiciones vigentes en materia de proteccidn a la infancia y la
adolescencia”, resulta practicamente coincidente con el contenido del
articulo 282, en el que, bajo la rubrica de “[p]ersonas menores de catorce
anos en conflicto con la ley penal” se prevé que “quedan excluidas del ambito
de aplicacion de este Titulo las personas menores de catorce afos que sean
autoras de hechos tipificados penalmente, en la medida que no se les exige
responsabilidad con arreglo a la mencionada Ley Organica, debiendo
aplicarse en tales casos lo dispuesto en el articulo 145 de esta ley”. Sin
perjuicio de la conveniencia de unificar el contenido de los proyectados
articulos 181.2 y 182 APL, ha de tenerse presente el contenido del articulo 3
de la LO 5/2000, en el que, con rango organico, y bajo la rudbrica de
“[r]égimen de los menores de catorce afios”, se sefiala que “[c]Juando el autor
de los hechos mencionados en los articulos anteriores sea menor de catorce
anos, no se le exigira responsabilidad con arreglo a la presente Ley, sino que
se le aplicard lo dispuesto en las normas sobre proteccién de menores
previstas en el Cdédigo Civil y demas disposiciones vigentes. El Ministerio
Fiscal debera remitir a la entidad publica de proteccidon de menores testimonio
de los particulares que considere precisos respecto al menor, a fin de valorar
su situacion, y dicha entidad habra de promover las medidas de proteccion
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adecuadas a las circunstancias de aquél conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero”.

106.- Asimismo, en el articulo 283 APL, dedicado a los “[p]rincipios rectores
de la actuacidon administrativa”, en el apartado e), en el que se sefiala que la
ejecucion de las medidas judiciales se realizara bajo el control del Juez de
Menores que dicto la sentencia correspondiente, en los términos previstos en
el articulo 44 de la Ley Organica 5/2000, ha de tenerse presente que el
referido articulo 44, de rango organico, al abordar la competencia judicial,
también se refiere a los supuestos en los que sea competente otro Juez, en
cuyo caso sera éste quien haya de resolver por auto motivado, oidos el
Ministerio Fiscal, el letrado del menor y la representacion de la entidad publica
gue ejecute aquélla, sobre las incidencias que se puedan producir y que,
cuando la medida de internamiento se cumpla en un establecimiento
penitenciario, si bien el Juez de Menores competente para la ejecucidon
conservara la competencia para decidir sobre la pervivencia, modificacion o
sustitucién de la medida en los términos previstos en esta Ley, sera el Juez
de Vigilancia Penitenciaria quien asuma el control de las incidencias de la
ejecucion de la misma en todas las cuestiones y materias a que se refiere la
legislacidon penitenciaria.

107.- De otro lado, ha de recordarse que el apartado 2 del articulo 44 de la
LO 5/2000 atribuye al Juez de Menores, con la finalidad de ejercer el control
de la ejecucion, las siguientes funciones:

“a) Adoptar todas las decisiones que sean necesarias para proceder a la
ejecucion efectiva de las medidas impuestas.

b) Resolver las propuestas de revision de las medidas.

c) Aprobar los programas de ejecucién de las medidas.

d) Conocer de la evolucion de los menores durante el cumplimiento de las
medidas a través de los informes de seguimiento de las mismas.

e) Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones dictadas
para la ejecucién de las medidas, conforme establece el articulo 52 de esta
Ley.

f) Acordar lo que proceda en relacion a las peticiones o quejas que puedan
plantear los menores sancionados sobre el régimen, el tratamiento o cualquier
otra circunstancia que pueda afectar a sus derechos fundamentales.

g) Realizar regularmente visitas a los centros y entrevistas con los menores.
h) Formular a la entidad publica de proteccion o reforma de menores
correspondiente las propuestas y recomendaciones que considere oportunas
en relacion con la organizacién y el régimen de ejecucion de las medidas.
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i) Adoptar las resoluciones que, en relacion con el régimen disciplinario, les
atribuye el articulo 60 de esta Ley.”

108.- El capitulo III del titulo VII APL lleva por rubrica “[a]ccién
preventiva y tipo de medidas”, sefalando el ultimo apartado de la Exposicién
de Motivos del Anteproyecto que «[e]l capitulo III relaciona la diversidad de
tipos de internamiento y medidas que pueden acordar los jueces y las juezas
de menores por la comision de hechos delictivos». Como errata, se aprecia
la falta de adecuacion al plural de los “tipos” de medidas.

109.- El articulo 287 del Anteproyecto “[t]ipos de medidas”, se limita a
sefalar las medidas que pueden imponer los Jueces de Menores, debiendo
destacar que dichas medidas se encuentran definidas, con rango organico y
un contenido mas amplio que el del texto proyectado, en el articulo 7
“[d]efinicion de las medidas susceptibles de ser impuestas a los menores y
reglas generales de determinacién de las mismas”, de la LO 5/2000, de donde
deriva, nuevamente, la sugerencia al prelegislador autonémico de la
conveniencia de sustituir la técnica legislativa de reproduccién de normas
recogidas en preceptos estatales por la de, en su caso, recoger remisiones
normativas a la legislacion estatal, lo que redundaria en beneficio del principio
de seguridad juridica. De otro lado, de mantenerse el precepto proyectado,
la referencia al “parrafo anterior”, recogida en el apartado 2 del articulo 287,
se ha de sustituir por la del “apartado anterior”.

110.- En relacion con las medidas correctoras que pueden acordar los
organos jurisdiccionales integrantes de la Justicia de Menores, resulta
oportuno traer a colacion la doctrina del Tribunal Constitucional sobre las
mismas, afirmando que representan las consecuencias juridicas disefiadas
por el legislador para el menor infractor y que, en tanto conllevan una
privacion o restriccion de bienes juridicos, la definicion de su contenido se
encuentra constitucionalmente incardinada en el ambito de la legislacion
penal (STC 36/1991, de 14 de febrero, FF1] 7 y 8).

A ello debe afadirse que, cuando la determinacidn del contenido lo es de una
medida privativa de libertad, nos encontrariamos en el ambito expresamente
reservado a la Ley Orgdnica en virtud del art. 81.1 CE (por todas, STC
118/1992, de 16 de septiembre, FJ 2).

111.- En relacidon con el proyectado articulo 291 se observa la falta de
correspondencia entre la rubrica del mismo “[i]nspeccion de los centros” y el
contenido de este precepto, que Unicamente se refiere a esta inspeccion en
el apartado 3.
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112.- En cuanto al contenido del articulo 294 APL “[d]erechos y deberes de
los adolescentes en los centros educativos de cumplimiento de medidas
privativas de libertad y de convivencias en grupo educativo”, dado que se
aparta de lo dispuesto en los articulos 56 “[d]erechos de los menores
internados” y 57 “[d]eberes de los menores internados” de la Ley Organica
5/2000, se observa la necesidad de adecuarlo a lo dispuesto en los mismos
con rango organico por el legislador estatal. Asi, no cabe olvidar que todos
los menores internados tienen derecho a que se respete su propia
personalidad, su libertad ideoldgica y religiosa y los derechos e intereses
legitimos no afectados por el contenido de la condena, y que el primer deber
de los mismos, establecido en el articulo 57,a) de la LO 5/2000 es permanecer
en el centro a disposicion de la autoridad judicial competente hasta el
momento de su puesta en libertad, sin perjuicio de las salidas y actividades
autorizadas que puedan realizar en el exterior.

113.- En relacién con el contenido del articulo 298 APL "“[h]echos
constitutivos de infraccidn disciplinaria”, cuyo apartado 1 reitera lo dispuesto
en el articulo 60.2 de la LO 5/2000, tipificando en sus apartados 2, 3y 4 las
infracciones muy graves, graves y leves, han de traerse a colacion los
articulos 61 a 64 del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, en tanto regulan la
clasificacién de las faltas disciplinarias y tipifican las faltas muy graves,
graves y leves.

114.- Asimismo, resulta oportuno poner de manifiesto que conforme al
articulo 60.6 del citado RD 1774/2004, “aquellos hechos que pudiesen ser
constitutivos de infraccidon penal podran ser también sancionados
disciplinariamente cuando el fundamento de esta sanciéon, que ha de ser
distinto del de la penal, sea la seguridad y el buen orden del centro” si bien,
“en estos casos, los hechos serdn puestos en conocimiento del Ministerio
Fiscal y de la autoridad judicial competente, sin perjuicio de que continte la
tramitacion del expediente disciplinario hasta su resoluciéon e imposicion de
la sancidén si procediera”.

115.- Respecto del articulo 311,g), que exige a las Administraciones
publicas vascas, en sus respectivos ambitos de competencia, adoptar
medidas para “comprobar que todas las personas que, en su ambito de
actuacién, desempenan actividades que implican contacto habitual con nifios,
nifas o adolescentes acrediten, mediante certificacion negativa del Registro
Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos, no haber
sido condenadas por sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e
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indemnidad sexuales tipificado en el Titulo VIII de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, asi como por cualquier delito de trata
de seres humanos tipificado en el Titulo VII bis del Cédigo Penal”, y, de forma
similar en el articulo 313.2 APLO, se ha de tener en cuenta que tras la
modificacion operada por la L.O. 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual, la rubrica actualmente vigente del titulo VIII es
“delitos contra la libertad sexual”, estando este titulo integrado en el Libro
segundo “delitos y sus penas” del Cédigo Penal.

116.- Del mismo modo, se ha de poner de manifiesto que el Anteproyecto
de Ley Organica integral contra la trata y la explotacién de seres humanos,
cuyo informe por parte de este érgano constitucional ha sido aprobado por el
Pleno del CGPJ en su reunion del dia 30 de marzo de 2023, pretende modificar
tanto la rubrica actual “[d]e la trata de seres humanos”, sustituyéndola por
“[d]e la trata de seres humanos y el sometimiento a trabajos o servicios
forzosos, servidumbre o a esclavitud”, como el contenido del titulo VII bis del
libro II del Cédigo Penal.

117.- En el proyectado articulo 317, relativo al deber de reserva, junto a la
referencia a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de
Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, ha de afadirse
mencién al resto de normativa aplicable en esta materia, en especial, al
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la protecciéon de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE y a la Ley Organica
7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales tratados para
fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones
penales y de ejecucién de sanciones penales.

118.- En el articulo 318 APL “[c]Jompetencias del Gobierno Vasco”, en los
apartados 5,d) y 6,e), en cuanto a “los servicios que recaen en el ambito
material de competencia del Gobierno Vasco” se entiende conveniente
sustituir la referencia a “los servicios judiciales”, que puede inducir a error,
por la de servicios de la Administracion de Justicia, de manera coherente con
lo dispuesto en el articulo 35. 3 de la Ley Organica 3/1979 del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, que atribuye a la Comunidad Auténoma, dentro
de su territorio, la provision del personal al servicio de la Administracion de
Justicia y de los medios materiales y econdmicos necesarios para su
funcionamiento, en los mismos términos en que se reserve tal facultad al
Gobierno en la Ley Organica del Poder Judicial, y en la Ley 7/1981, de 30 de
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junio, sobre Ley de Gobierno del Pais Vasco, que no recoge mencion alguna
a los servicios judiciales a los que se refiere el Anteproyecto.

119.- En cuanto a la competencia relativa a “la ejecuciéon de las medidas
adoptadas por los jueces de menores respecto de personas menores de edad
en conflicto con la ley penal”, a que se refiere el articulo 318.8,b) y que
supone la plasmacion de la competencia atribuida a las Comunidades
Auténomas en el articulo 45 de la LO 5/2000, resulta oportuno recordar, como
anteriormente se ha puesto de manifiesto, que conforme al articulo 44 de la
LO 5/2000, la ejecucién de las medidas se realizara bajo el control del Juez
de Menores.

120.- Por lo que respecta a la competencia sobre “[I]a coordinacién con los
juzgados de menores ...”, recogida en el articulo 318.8,k) APLO, a la que
no se refiere la LO 5/2000 y de la que parece deducirse una cierta
equiparacion entre la posicién de la Administracion autondmica y de los
organos judiciales, resultaria oportuna su reformulacion a fin de respetar el
principio de independencia judicial y no pudiendo olvidar que la Constitucion
Espafola, en su articulo 118, se refiere al deber de prestar la colaboracion
requerida “por Jueces y Magistrados en el curso del proceso y en la ejecucién
de lo resuelto” y que en el mismo sentido, la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, (L.O.P.]. en adelante), dispone, en su articulo 117,
gue todas las personas y entidades, publicas y privadas, tienen la obligacion
de prestar la colaboracién requerida por los Juzgados y Tribunales en el curso
del proceso y en la ejecucion de lo resuelto.

121.- Algo similar ocurre con lo dispuesto en el articulo 319.5 APLO, en
tanto atribuye a las Diputaciones Forales “el andlisis, la investigacién y la
valoracion y el diagndstico y, en su caso confirmacion, de las situaciones de
desproteccion derivadas por ... la Autoridad Judicial”, debiendo aclarar que
dichas funciones, en lo que respecta a la autoridad judicial, Unicamente se
ejerceran cuando esta asi lo haya dispuesto, conforme al mandato recogido
en el articulo 118 de la Constitucion, que impone la obligacion de cumplir las
sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales.

122.- Finalmente, ha de hacerse mencion a la disposicion final quinta del
Anteproyecto, rubricada “[r]égimen supletorio”, en la que se sefala que:

“1.- En lo no dispuesto por la presente ley sera de aplicaciéon la normativa
sectorial que corresponda en funcidon de la materia, y en particular:

a) En materia de proteccidon a la infancia y la adolescencia, la LOPIM vy el
Cadigo Civil.
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b) En materia de adopcién y de adopcidn internacional, el Cédigo Civil y la Ley
54/2007, de 28 de diciembre de Adopcidon Internacional.

2.— En materia de procedimiento administrativo, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones
Publica.

3.- En materia de régimen sancionador, la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de
Potestad Sancionadora de las administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el
Capitulo III del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.”

123.- Por lo que respecta al contenido de esta disposicion se aprecia la
necesidad de modificar el mismo respetando el caracter preferente, y no
supletorio, de la legislacién estatal que, bien atendido su rango organico, bien
al haberse dictado por el Estado al amparo de titulos competenciales
exclusivos o de legislacién basica, resultardn de aplicacion en todo caso, sin
que pueda predicarse de la referida legislacidn estatal un caracter supletorio
del texto proyectado.

124.- Por ultimo, en cuanto a las cuestiones de técnica legislativa o de orden
terminoldgico, a las que haciamos alusion al inicio del presente informe, se
ha de sugerir una revisién completa del texto proyectado a fin de corregir las
numerosas erratas detectadas, entre las que se encuentran las siguientes:

- En el segundo parrafo del articulo 23.1.f) sobra la tilde en “denuncié”.

- En el articulo 23.2, sobra la tilde en el pronombre “esta”.

- En el articulo 61.1 se incluye la palabra “respecto” en lugar de
“respeto”.

- En el articulo 104.2,a) se habla de “embrazada” en lugar de
“embarazada”.

- En los articulos 141.2 y 143.4 se encuentra repetida, en la referencia
a la violencia contra la infancia y la adolescencia, la mencién a la
adolescencia.

- En el articulo 186.2 se sugiere reformular la frase, al estar repetida la
referencia a “la situacion”.

- En el art 313, al indicar “tipificadas en el este Capitulo” se aprecia que
sobra el determinante “el”.

- En la disposicién adicional cuarta, 2 b, la mencién al “riego leve” se ha
de sustituir por la de “riesgo” leve.

- En el articulo 98.4, tras la referencia a las publicaciones se observa
que falta el pronombre “que”.
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- En la rdbrica del capitulo III del titulo VII se observa la necesidad de
hacer referencia en plural a los “tipos” de medidas.

- En el articulo 281.2 APL se ha de adecuar al plural la palabra “autora”.

- En el articulo 294.1,q) se encuentra duplicada la referencia a menores
internadas.

- En el articulo 320.3,a) sobra el punto insertado en mitad de la frase.

- En el apartado 1 de la disposicidn adicional duodécima se hace
referencia a la Comunidad “Autotomia” del Pais Vasco.

- Asimismo, se sugiere la sustitucidon del término “desescolarizacion”,
utilizado, entre otros, en el articulo 102.1,c); en la rubrica de la seccién
12 del capitulo II del titulo IV o en los articulos 117; 118; 126.4,a) o
320.3,a) del Anteproyecto, en tanto se trata de una palabra no
recogida en el diccionario de la RAE.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Numerosos preceptos del texto proyectado se limitan a
reproducir legislacion estatal. Existe una consolidada doctrina constitucional
relativa a esta cuestion, “lex repetita”, conforme a la cual esta repeticién sélo
resultara legitima (i) cuando venga referida a materias no encuadrables en
competencias exclusivas del Estado, sino en otros titulos de competencia
estatal y (ii) siempre que se trate de una reproduccidn fiel de la norma estatal
que sirva para dotar de sentido a los preceptos del texto proyectado. El Alto
intérprete de la Constitucién ha afirmado que el procedimiento consistente
en reproducir normas procedentes de dérganos legislativos distintos, con
ambitos de competencia diferentes, en vez de remitirse a ellas,
inevitablemente engendrard, tarde o temprano, una innecesaria complicaciéon
normativa cuando no confusion e inseguridad.

De conformidad con dicha doctrina, se ha de sugerir al prelegislador
autondmico, a fin de evitar la aludida duplicidad de preceptos en
ordenamientos juridicos distintos, la conveniencia de sustituir la técnica
legislativa de reproduccion de normas recogidas en preceptos estatales por
la de remisiones a la legislacion estatal.

SEGUNDA.- La lectura del anteproyecto objeto de informe evidencia,
por otro lado, un buen nimero de preceptos de naturaleza procesal.
Debe traerse a colacion la doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional a la hora de interpretar el articulo 149.1.6 CE, que
somete la posibilidad de las Comunidades Autéonomas de establecer
normativa procesal a la concurrencia de los requisitos plasmados en
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el cuerpo de este informe. Conforme a ello, y a modo de sintesis, ha
de subrayarse que:

a)

b)

las normas procesales que suponen la mera reproduccion de
previsiones recogidas en el Derecho procesal estatal, o que hayan de
entenderse derivadas de él, sdlo cabran para dar sentido a la ley
autondmica proyectada. No se aprecia en los preceptos citados en el
cuerpo del presente informe, que la reproduccidn o reiteracion de las
normas estatales sea imprescindible para el entendimiento de los
preceptos proyectados que, por lo demas, habran de aplicarse teniendo
en cuenta otras muchas previsiones recogidas en las diferentes normas
estatales a las que no se refiere el Anteproyecto informado.

en el hipotético caso de pretender introducir, no una mera reiteracion
sino modificaciones respecto de la normativa procesal, conforme a la
mencionada doctrina constitucional, corresponderd a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco la justificacién de las peculiaridades del
Derecho sustantivo autonémico a las que pudieran asociarse estas
modificaciones; de las especialidades procesales introducidas respecto
de la legislacién estatal y la necesidad de evidenciar la conexién
directa, o vinculo necesario o inevitable, entre la peculiaridad del
ordenamiento sustantivo autondmico y la singularidad procesal
introducida.

TERCERA.- El articulado del texto merece una serie de observaciones,
respecto de las cuales hemos de remitirnos al apartado V, C) del cuerpo del
presente informe, advirtiendo de que, a fin de facilitar su localizacién, se
encuentran resaltados los articulos a los que las mismas vienen referidas.

Es cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder Judicial.

Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me
remito, y para que conste extiendo y firmo la presente en Madrid 25 de mayo
de 2023.

José Luis de Benito y Benitez de Lugo
Secretario General
(firmado electrénicamente)



